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 سند آمایش سرزمینی
مبنای حرکت ملی با محوریت اندیشکده‌ها در توسعه شرق ایران

از بروکراسی متمرکز تا حکمرانی مردم

پارلمان آینده، بدون اندیشکده ها ممکن است؟

دکتر محمد باقر قالیباف:
ــذرد و  ــور می‌گ ــی داده‌مح ــم و حکمران ــران از عل ــرفت ای ــیر پیش مس
اندیشــکده‌های حکمرانــی، پیونددهنــده دانــش و تصمیــم ملــی 

ــتند ــور هس ــوازن کش ــعه مت ــق توس در تحق

دکتر حمزه صفربیگی:
اگــر بخواهیــم براســاس بیانیــه گام دوم رهبر انقلاب، اندیشــکده‌ها 

را تعریــف کنیــم، مــا حلقه‌هــای میانــی تخصصی، هســتیم
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آنچه در شماره چهارم راه حکمرانی می خوانید...
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سند آمایش سرزمینی؛ مبنای حرکت ملی با محوریت 
اندیشکده‌ها در توسعه شرق ایران

 آیا پارلمان آینده بدون اندیشکده ها ممکن است؟

نخستین جلسه کارگروه زن و خانواده
 اندیشکده‌های حکمرانی و قانونگذاری

افتتاح اندیشکده حکمرانی و قانون‌گذاری استان‌های 
اصفهان، کردستان، مازندران و کرمانشاه

توسعه نیافتگی در آغوش ثروت، تخریب نیروی بومی و 
بلاتکلیفی توسعه‌ای در استان بوشهر

تحلیل تخصصی محیط زیست و زیرساخت‌های استان 
مازندران: چالش‌ها و راهکارهای یکپارچه

خلاصه سیاستی »ارتقای مدیریت بحران بیمارستانی با تمرکز 
بر شرایط جنگی در استان گلستان، چالش ها و راهکارها«

مدیریت شهری؛ از تولید ثروت تا توسعه ملی: 
گذار به استقلال مالی و خوداتکایی پایدار استان‌ها با 

بودجه‌ریزی عملکردی

جایگاه »جامعه مدنی« در »حکمرانی مردمی«

تحلیل شاخص‌های »برابری« و »عدالت« 
در نظام حکمرانی خوب

تحلیل نهادی و اقتصادی علل تعطیلی معادن و 
چالش‌های فعالیت معدنی در استان خراسان رضوی

ضرورت حکمرانی و مدیریت یکپارچه منابع آب در ایران: 
چالش‌ها، تجارب و راهکارها

ظرفیت‌ها، چالش‌ها و دستاوردهای افق توسعه
 استان کرمانشاه

تأملی بر اندیشه حکمرانی خوب با تأکید بر 
قانون اساسی ایران

پهنه‌بندی خطر زمین‌لغزش در استان مازندران: 
چالش‌ها، روش‌ها و راهکارها

تغییرات اقلیمی، شیرین سازی آب دریا
 و الزامات جدید حکمرانی آب

چالش‌های کشاورزی در استان کرمان،
 از تولید تا بحران منابع آبی

ضرورت حکمرانی و مدیریت یکپارچه منابع آب 
در ایران: چالش‌ها، تجارب و راهکارهای

سناریوهای محتمل پساجنگ قره باغ

حکمرانی تمدن‌ساز خانواده، گذار از سیاست‌های 
عَرَضی به تمهید ساحت متعالی

از بروکراسی متمرکز تا حکمرانی مردمی

گاهنامه اندیشکده‌های حکمرانی و قانون‌گذاری | شماره ۴

۲

۴

۶

18

37

۳۰

48

64

42

۲۶

46

52

40

34

49

66

68

70

72

44

۲

۲

سرمقاله

شناسنامه

فهرست
 دنبــال علمــی باشــیم کــه بــرای کشــور لازم و نافــع اســت؛ نــه 
فقــط بــرای حــال کشــور، بلکــه بــرای ده ســال بعــد و بیســت 
ســال بعــد کشــور. ممکــن اســت مــا در بیســت ســال بعــد، 
یــک نیــازی داشــته باشــیم کــه از امــروز بایــد تحقیقــاتِ آن نیاز 
شــروع بشــود. اگــر امــروز تحقیق نکردیــم، اگر امــروز خودمان 
را آمــاده نکردیــم، آن‌وقتــی کــه لازم داریــم دســتمان خالــی 

خواهــد بــود.
مقام معظم رهبری 

@HokmRah
andishkadeh.mrc.ir

راه های ارتباطی:
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از بروکراسی متمرکز تا حکمرانی مردمی

دغدغه‌هـای  مهم‌تریـن  از  یکـی  امـروزه، 
کیفیـت  کشـور،  نخبـگان  و  کارگـزاران 
اسـت.  آن  ارتقـای  ضـرورت  و  حکمرانـی 
بـر  نظـام  فکـری  بنیان‌هـای  درحالی‌کـه 
عمـل،  در  اسـت،  اسـتوار  مردم‌سـالاری 
تـا  تصمیم‌گیـری  و  اداره  شـیوه‌های 
سـاختارهای  تحت‌تأثیـر  زیـادی  حـد 
ایـن  دارنـد.  قـرار  بوروکراتیـک  و  متمرکـز 
وضعیـت، مانـع جدی بر سـر راه کارآمدی 
و پاسـخگویی ایجـاد کـرده اسـت. بـرای 
بنیادیـن،  راهـکار  چالـش،  ایـن  از  عبـور 
الگـوی  نهادینه‌سـازی  و  پذیـرش 
حکمرانـی مردمـی اسـت. ایـن الگـو، نـه 
یـک انتخـاب، بلکـه یـک ضـرورت تحولـی 
آرمان‌هـای  تحقـق  دنبـال  بـه  کـه  اسـت 
بیانیـه گام دوم انقالب و ارتقـای کیفیـت 

اسـت. کشـور  در  حکمرانـی 
حکمرانی مردمی: احیای نقش 

محوری مردم و جهت‌گیری 
توسعه

کـه  اسـت  فراینـدی  مردمـی،  حکمرانـی 
در آن، شـهروندان از جایـگاه »متقاضـی 
خدمـت« فراتر رفته و به »شـریک اصلی« 
در تدبیـر، اجـرا و نظـارت بـر امـور تبدیـل 
به‌کارگیـری  بـا  مـدل،  ایـن  می‌شـوند. 
خـرد جمعـی و ظرفیت‌هـای بالقـوه آحـاد 
جامعه، بسـتری بـرای یافتـن راه‌حل‌های 

خلاقانـه و پایـدار فراهـم مـی‌آورد.
عناصر کلیدی این حکمرانی عبارتند از:

قـدرت  جهـت  تغییـر  الـف.  	
بـر  مردمـی  حکمرانـی  مسـئولیت:  و 
تأکیـد دارد،  توزیـع قـدرت و مسـئولیت 
و  واقعـی  تصمیمـات  کـه  به‌گونـه‌ای 
و  محلـی  سـطوح  بـه  منابـع  مدیریـت 
ایـن  شـود.  تفویـض  بومـی  نهادهـای 
و  پایـدار  توسـعه  زمینه‌سـاز  اقـدام، 
اجتماعـی  اقتصـادی،  ابعـاد  در  متـوازن 
و فرهنگـی اسـت؛ چراکـه مـردم نیازهـا و 
دقیق‌تـر  به‌طـور  را  خـود  خواسـته‌های 
آن‌هـا  رفـع  جهـت  در  و  می‌شناسـند 

می‌کننـد. تالش 
بـا  الگـو  ایـن  پاسـخگویی:  و  شـفافیت 
نهادینه‌سـازی شـفافیت و پاسخگویی، 
زمینـه را بـرای مقابلـه بـا سوءاسـتفاده از 

قـدرت و افزایـش سالمت اداری فراهـم 
مـی‌آورد.

و  مـردم  مشـارکت  انسـجام:  و  ثبـات 
احسـاس تعلـق خاطـر آنـان بـه نظـام، بـه 
انسـجام و همبسـتگی اجتماعـی منجـر 
شده و ثبات اجتماعی را تقویت می‌کند.

عملیاتـی شـدن کامـل الگـوی حکمرانـی 
قـوی  بسترسـازی  مسـتلزم  مردمـی  
نرم‌افـزاری  و  سـخت‌افزاری  بعـد  دو  در 
اسـت. در بعـد نرم‌افـزاری، بایـد فرهنـگ 
سـازمانی حاکمیـت، بـه‌ صـورت ریشـه‌ای 
از رویکـرد »متولـی بـودن« به »تسـهیل‌گر 
بـودن« تغییـر یابـد. این تحـول فرهنگی، 
جمعـی  خـرد  بـه  کامـل  اعتمـاد  نیازمنـد 
و  جامعـه  آحـاد  بالقـوه  ظرفیت‌هـای  و 
سـاختار  محافظه‌کاری‌هـای  بـا  مقابلـه 
اداری اسـت. در بعـد سـخت‌افزاری، لازم 
است مکانیزم‌های دقیق و شفافی برای 
تفویض قدرت و مسئولیت به نهادهای 
تـا  اجـرا شـوند  بومـی و محلـی طراحـی و 
منابـع  مدیریـت  و  واقعـی  تصمیمـات 
توسـعه‌  زمینه‌سـاز  مؤثـری،  به‌شـکل 
اقتصـادی،  ابعـاد  در  متـوازن  و  پایـدار 
ایـن  گردنـد.  فرهنگـی  و  اجتماعـی 
بسترسـازی همه‌جانبـه، تضمین‌کننـده 
بـه  متمرکـز  بوروکراسـی  از  موفـق  گـذار 
واقعـی  پاسـخگویی  و  کارآمـدی  سـمت 

اسـت.«
تحقـق کامل ایـن الگو، نیازمنـد پذیرش 
منطـق مدیریتـی جدیـد اسـت؛ منطقـی 
محافظـه‌کاری  مقابـل  در  بتوانـد  کـه 
سـاختار اداری، سـرعت، جسارت عمل و 
خلـوص نیـت را بـه کار گیـرد. ایـن همـان 
کـه  اسـت  مدیریـت  در  جهـادی  منطـق 
بـر بن‌بست‌شـکنی و میـدان‌داری تأکیـد 

دارد.
اندیشکده‌ها: حلقه‌های واسط 

برای پیوند میدان و دانش
بـرای عملیاتـی کـردن حکمرانـی مردمی و 
تزریـق منطق جهادی به بدنه فکـری آن، 
تقویـت حلقه‌هـای واسـط حیاتـی اسـت. 
اندیشـکده‌های  یعنـی  حلقه‌هـا،  ایـن 
اسـتانی  قانون‌گـذاری  و  حکمرانـی 
مرکـز  مشـورتی  بـازوی  عنـوان  بـه  کـه 
اسـتان‌ها  در  مجلـس  پژوهش‌هـای 
بی‌بدیلـی  نقـش  می‌کننـد،  فعالیـت 
می‌نماینـد.  ایفـا  هـدف  ایـن  تحقـق  در 

تکیـه  بـا  تـا  دارنـد  وظیفـه  نهادهـا،  ایـن 
تخصصـی،  تحلیل‌هـای  و  پژوهـش  بـر 
ضمن شـناخت دقیق مسائل جامعه و 
انتقال آن به سیاسـت‌گذاران، به تبیین 
سیاسـت‌ها بـرای عمـوم و ایجـاد فضـای 

بپردازنـد. گفت‌وگـو 
کلیـدی  ابـزاری  واقـع  در  اندیشـکده‌ها 
بـه  پژوهشـی  یافته‌هـای  ترجمـه  بـرای 
زبـان سیاسـت‌گذاران و ارتقـای کیفیـت 
بـر  تمرکـز  بـا  هسـتند.  تصمیم‌گیـری 
چالش‌ها و فرصت‌های ویژه هر اسـتان 
و در دسـتور کار قـرار دادن حضـور فعـال 
در حوزه‌هـای انتخابیـه شهرسـتانی، این 
نهادهـا توانایـی خـود را بـرای تخصیـص 
برنامه‌هـای  اجـرای  و  منابـع  بهینـه 
اسـتان  سـطح  در  مؤثرتـر  توسـعه‌ای 

می‌دهنـد. نشـان 
چشم‌انداز آینده و دعوت به 

مشارکت
چشم‌انداز پیش‌رو، برای این حلقه‌های 
اسـت.  نویدبخـش  و  واسط،روشـن 
بـه  اندیشـکده‌ها  کـه  مـی‌رود  انتظـار 
تدریج جایگاه محوری‌تری در فرآیندهای 
سیاسـت‌گذاری  و  تصمیم‌سـازی 
کشـور پیـدا کننـد و بـه عنـوان مشـاوران 
امیـن و آگاه در کنـار نهادهـای اجرایـی و 
قانون‌گذاری قرار گیرند. هدف غایی این 
جهـت  مناسـب  بسترسـازی  تلاش‌هـا، 
حضـور نخبـگان در حوزه‌هـای تخصصـی 
بـرای  زمینـه  فراهـم‌آوری  و  گوناگـون 
نقش‌آفرینـی مؤثـر و هدفمنـد صاحبـان 
فکـر و اندیشـه در فرآینـد تصمیم‌سـازی 

اسـت. کشـور 
تحولـی،  مسـیر  ایـن  تکمیـل  بـرای 
تمامـی  تجربـه  و  دانـش  هم‌افزایـی 
نخبگان یک ضرورت اسـت. با استقبال 
می‌توانیـم  فاخـر،  و  نـو  ایده‌هـای  از 
حکمرانـی را از غلبـه سـاختارهای متمرکز 
خـارج کـرده و بـا اسـتفاده از خـرد جمعـی 
و منطـق جهـادی، آن را بـه میـدان عمـل 

بازگردانیـم. مـردم 

دکتر مهدی مسکنی
 دستیار ویژه رئیس مجلس و
نایب رئیس شورای راهبردی اندیشکده ها

سرمقاله |

مقام معظم رهبری 
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سند آمایش سرزمینی؛ مبنای حرکت ملی 
یت اندیشکده‌ها در توسعه شرق ایران با محور

به‌گزارش روابط‌ عمومی اندیشـکده‌های حکمرانی و قانون‌گذاری، 
در  رئیـس مجلـس شـورای اسالمی،  قالیبـاف،  دکتـر محمدباقـر 
عصـر  کشـور،  شـرق  اسـتان‌های  نماینـدگان  مجمـع  نشسـت 
آبـان مـاه، بـا بیـان اینکـه کشـورمان در سـال 1401ش.  دوشـنبه 5 
آمایـش سـرزمین داشـته اسـت، گفـت: »ایـن موضـوع، در  سـند 
سـال 1402 ابلاغ شـده و بنا اسـت که مبنای حرکت ما سـند آمایش 
توسـعه سـرزمینی باشـد کـه مصـوب و ابالغ، شـده اسـت و دولـت 
و مجلـس بایـد ایـن سـند را دنبـال کـرده و پیش ببرند.« ایشـان، بر 
نقش محوری اندیشکده‌های حکمرانی در تدوین برنامه توسعه 

اسـتان‌های شـرقی تأکیـد کـرد و گفت: »توسـعه متـوازن ایـران، 
ممکـن  اندیشـکده‌ها  علمـی  ظرفیـت  از  بهره‌گیـری  بـدون 

نیسـت.« وی بیـان کـرد: »لازم اسـت، مرکـز پژوهش‌هـای 
خصوصـی،  بخـش  بازرگانـی،  اتـاق  همـکاری  بـا  مجلـس 

و  حکمرانـی  اندیشـکده‌های  و  مجلـس  نماینـدگان 
قانونگـذاری، در جغرافیـای 8 اسـتان، موضوعاتـی کـه 

اولویـت ملـی دارنـد را انتخـاب کنـد. بحـث آب و محیـط 
زیسـت بسـیار مهـم اسـت، همچنیـن، مسـئله 

از  نیـز  حاشیه‌نشـینی  و  مهاجـرت 
اهمیت بسـیاری برخوردار است و 
حتـی بحث ترانزیـت، حمل و نقل، 
کریـدور شـمال بـه جنـوب و شـرق 
دربـر  را  اسـتان  ایـن 8  کـه  غـرب  و 
اهمیـت  دهنـده  نشـان  می‌گیـرد، 

ایـن اسـتان‌ها اسـت .
وی بـا اشـاره بـه نابرابـری جمعیـت 

)ابالغ  سـرزمینی  توسـعه  آمایـش  سـند  کامـل  اجـرای  منابـع،  و 
مسـیر  اصالح  اساسـی  شـرط  را،  هوشـمند  تمرکززدایـی  و   )۱۴۰۲
سـاختاری  همـکاری  خواسـتار  قالیبـاف،  دکتـر  دانسـت.  توسـعه 
مجمـع نماینـدگان شـرق، اسـتانداران و اندیشـکده‌های اسـتانی 
ترانزیـت  و  مهاجـرت  محیط‌زیسـت،  و  آب  چـون  محورهایـی  در 
شـد و افـزود: 25  درصـد معـادن کشـور، در نـوار شـرقی، قـرار دارد 
بـر  مشـروط  باشـد،  ملـی  توسـعه  موتـور  می‌توانـد  امـر،  ایـن  کـه 
رفـع ناتـرازی مدیریتـی. مسـیر پیشـرفت ایـران از علـم و حکمرانـی 
پیونددهنـده  حکمرانـی،  اندیشـکده‌های  و  می‌گـذرد  داده‌محـور 
دانـش و تصمیـم ملـی در تحقـق توسـعه متـوازن کشـور 
هسـتند. ایشـان، بـا بیـان اینکـه دبیرخانـه مجمـع 
نماینـدگان شـرق کشـور باید فعـال شـود، اظهار 
همـکاری  بـا  اسـتانی  »اندیشـکده‌های  کـرد: 
بـا ایـن دبیرخانـه هماهنـگ  اسـتانداران، بایـد 
شـوند و کارهـای ملـی را در اولویـت قـرار دهنـد؛ 
چراکـه در برنامـه هفتـم بـرای چالش‌هـای ملـی، 
مـاه،  آبـان   19 جلسـه  در  مـا  داریـم،  ردیـف 
اول  سـال  عملکـرد  می‌خواهیـم 
برنامـه هفتـم را بـا حضـور وزرا 
بررسـی کنیـم و پیـش دسـتور 
دولـت را بـرای سـال دوم و برای 
سـال  بودجـه‌ای  اولویت‌هـای 
بنابرایـن  کنیـم؛  بررسـی  بعـد 
در  بایـد  بررسـی،  ایـن  مبنـای 
تـا  شـود  بیـان  جلسـات  ایـن 
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اولویت‌هـا شـناخته شـده و بتوانیـم موضوعـات را پیـش ببریـم.«
دکتـر قالیبـاف اضافـه کـرد: »برخـی مواقـع، مشـکل این نیسـت که 
پـول نداریـم، بلکـه مشـکل ناتـرازی مدیریتـی در کشـور اسـت. بـه 
طـور مثـال، اینچـه بـرون، چنـد سـالی اسـت کـه تأمیـن مالـی شـده 
اسـت، اما اختلاف بین دو مدیرکل در یک وزارتخانه سـبب توقف 
پـروژه شـده اسـت. مقصیـر مـا هسـتیم کـه بـه ایـن شـکل اسـت؛ 

بنابرایـن بایـد از فرصت‌هـا اسـتفاده کنیـم .
رئیس مجلس شورای اسلامی گفت: »جلسات و گزارشات بعدی 
باید توسـط دبیرخانه مجمع نمایندگان شـرق کشـور تدوین شود 
تـا میـزان حرکـت کارهـا مشـخص شـود. از فرصت‌ها باید اسـتفاده 
کرد تا مهاجرت معکوس اتفاق بیفتد. همچنین ناترازی مدیریتی 

را بایـد در ایـن 8 اسـتان بـه کمک یکدیگر حل کنیم .
25 درصـد معـادن کشـور در 8 اسـتان شـرقی قـرار دارنـد، 
ایـن معـادن، می‌تواننـد نـوار شـرقی کشـور را بـه توسـعه 

برسانند

اسـتان‌های  نماینـدگان  مجمـع  نشسـت  در  مجلـس،  رئیـس 
شـرق کشـور، گفـت: »زمانـی کـه از تولیـد، مولدسـازی و توسـعه، 
صحبـت می‌کنیـم؛ یعنـی بحـث رابطـه متقابـل انسـان و مـکان را 
مطـرح کرده‌ایـم، امـروز، واقعیـت تلخـی وجـود دارد و ایـن اسـت 
کـه 21 میلیـون نفـر جمعیـت، در 51 درصـد کشـور،  زندگـی می‌کننـد، 
درحالی‌کـه در 1.1 درصـد دیگـر سـرزمین مـا، 21 میلیـون نفـر زندگـی 
کـه توزیـع انسـان به‌عنـوان محـور  ایـن معنـا اسـت  بـه  می‌کننـد، 

قـدرت، معرفـت، منزلـت و ثـروت در کشـور مـا نرمـال نیسـت .
دکتـر قالیبـاف ادامـه داد: »ایـن وضعیـت، معادلـه و عـدم تعـادل را 
در حوزه انسـان، به عنوان محور اصلی هر مولدی نشـان می‌دهد. 
توزیـع جمعیـت، بـه عنوان محـور قـدرت، معرفت، منزلـت و ثروت 
که پیشرفت جامعه را نشان می‌دهد، در کشور ما نرمال نیست.«
رئیس قوه مقننه کشـورمان، با بیان اینکه نباید کشـور را به شـرق 
و غـرب تقسـیم کـرد، افـزود: »مـا در ایـن نشسـت، جمـع نشـده‌ایم 
کـه مشـکلات اسـتانی را در سـطح ملـی، حـل کنیـم . بحث امـروز ما 
راهبـرد ملـی اسـت و بـه عنـوان یکـی از حیاتی‌تریـن مسـائلی اسـت 
کـه در جلسـه سـران نیـز، بایـد مـورد بحـث قـرار گیـرد. بحـث قومـی، 
شـرقی و غربی نداریم و نباید به این شـکل تقسـیم شـود. برای 51 
درصـد کشـور و 21 میلیـون جمعیـت و 1/1 دهـم کشـور و 21 میلیون 
جمعیت، باید چاره اندیشی صورت گیرد. این موضوع، مهمترین 

چالـش مـا اسـت کـه بایـد مورد توجـه قرار گیـرد .
در  بازرگانـی  اتـاق  و  خصوصـی  بخـش  نقـش  بـه  قالیبـاف،  دکتـر 
بهبـود ایـن وضعیـت، اشـاره کرد و افـزود : »ما اعتقـاد داریم که باید 
صـادرات افزایـش یابـد؛ چراکه منطـق اقتصاد، تراز تجاری ما اسـت؛ 

بنابرایـن بایـد تالش کـرد تـراز اقتصـادی مثبـت باشـد «.
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تمرکز این اندیشــکده‌ها بر چالش‌های ســاختاری مانند آب، محیط زیســت، اقتصاد 
انــرژی و فقــر اســت.  ایــن مراکــز، بــه تدویــن راهبردهــای بلندمــدت و یکپارچــه کمــک 
کــرده و دیــدگاه مجلــس را از مســائل جزیــی و کوتاه‌مدت به ســمت مســائل اساســی 
معطــوف می‌ســازند. قوانینــی کــه بــدون مطالعــه کافــی تصویــب شــوند، غالبــا در 
مرحلــه اجــرا بــا مشــکل مواجــه شــده و هزینه‌هــای اجتماعــی و اقتصــادی گزافی 
را بــه جامعــه تحمیــل می‌کننــد. تحلیل‌هــای کارشناســی، ایــن هزینه‌هــا را 

بــه حداقــل می‌رســاند.
بــرای همــه مدیــران، اســاتید و دســت‌اندرکاران مرکــز پژوهش‌هــای 
مجلــس و اندیشــکده‌های حکمرانــی و قانون‌گــذاری، آرزوی توفیقــات 
روزافــزون و ســربلندی در مســیر خدمــت بــه نظــام مقــدس جمهوری 

اســامی را دارم

در عصــر پیچیدگی‌هــای فزاینــده اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی، نقــش اندیشــکده‌های تخصصــی در حــوزه 
حکمرانــی و قانون‌گــذاری، به‌عنــوان پلــی میــان دانــش و قــدرت، در ایــران عزیــز، حیاتــی شــده اســت. مرکــز 
پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، نمونــه‌ بــارز نهــادی اســت کــه در مقــام »مغــز متفکــر« تقنیــن در کشــور 
عمــل می‌کنــد و ایــن اندیشــکده‌ها، به‌عنــوان بــازوی مشــورتی ایــن نهــاد در ســطح اســتان‌ها، نقــش بســیار 

مهمــی در چالاکــی و اثرگــذاری آن ایفــا می‌کننــد
اندیشــکده‌ها، ســازمان‌هایی پژوهشــی و تحلیلــی هســتند کــه بــا تدبیــر بــه جــای جنــاب آقــای دکتــر قالیبــاف در 
مجلــس شــورای اســامی تأســیس  و بــا بهره‌گیــری از خبــرگان و اســاتید مبــرز دانشــگاه، در حوزه‌هــای انتخابیــه 
ســطح کشــور، بــه تولیــد دانــش، تحلیــل داده‌ها و ارائه راهکارهای سیاســتی بــرای دولت و قوه مقننــه می‌پردازند. 

هــدف غایــی آن‌هــا، ارتقــای کیفیــت حکمرانــی از طریــق تصمیم‌گیــری مبتنــی بــر شــواهد میدانــی اســت.

دکتر علی بابایی کارنامی
ریاست کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی و نماینده ساری 

 آیا پارلمان آینده بدون اندیشکده ها ممکن است؟
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تصویــب لوایــح، قوانیــن و همچنیــن اجــرای پروژه‌هــای عمرانــی و ملــی، بــه یــک الــزام 
تبدیــل کننــد.

تحقــق ایــن هــدف والا و ارتقــای کیفیــت قوانیــن و مصوبــات، از طریــق الحــاق 
»پیوســت علمی-پژوهشــی« کــه توســط اندیشــکده‌های حکمرانــی و قانون‌گــذاری 
صــادر می‌شــود، میســر خواهــد بــود. ایــن پیوســت، می‌توانــد به‌عنــوان ســند 
معتبــری، ابعــاد مختلــف طــرح یــا لایحــه، از جملــه پیامدهــای اجتماعــی، اقتصــادی، 
حقوقــی و فنــی را مــورد ارزیابــی و واکاوی دقیــق قــرار دهــد و پشــتوانه محکمــی بــرای 

قانون‌گــذار و مجــری باشــد.
ایــن کار، نــه تنهــا از اتــاف منابــع ملــی جلوگیــری می‌کنــد، بلکــه تضمیــن می‌نمایــد 
کــه قوانیــن کشــور، برآمــده از مطالعــات عمیــق و متناســب بــا نیازهــا 
ارتقــای  بــه  نهایــت  در  و  بــود  خواهــد  جامعــه  واقعــی  شــرایط  و 
شــاخص‌های حکمرانــی خــوب و توســعه پایــدار منجــر می‌شــود

ــی و قانون‌گــذاری نقــش بی‌بدیــل و انکارناپذیــری  اندیشــکده‌های تخصصــی در حوزه‌هــای مختلــف حکمران
دارد. الــزام اســتفاده از محتواهــای علمــی و تخصصــی تولیدشــده در اندیشــکده‌های حکمرانــی و قانون‌گــذاری 
مرکــز پژوهــش هــای مجلــس، امــری ضــروری و انکارناپذیــر اســت.« ایشــان بــا اشــاره بــه ظرفیت‌هــای عظیــم و 
کارشناسی‌شــده ایــن اندیشــکده، خاطرنشــان کردنــد: »بــا توجــه به پیچیدگی‌هــای روزافــزون جامعــه و ضرورت 
تصمیم‌ســازی و قانون‌گــذاری مبتنــی بــر شــواهد و داده‌هــای علمــی، شایســته و بایســته اســت کــه مجلــس 
شــورای اســامی و دولــت، اســتفاده از خروجی‌هــای پژوهشــی و مطالعاتــی ایــن اندیشــکده‌ها را در فرآینــد 

دکتر مهدی فلاح
عضو کمیسیون بهداشت و درمان مجلس، نماینده محترم مردم شریف رشت و خمام

احصــا نظــام مســائل و مشــکلات اصلــی حــوزه انتخابیــه، ارائــه راهکارهــای 
مناســب بــرای آنهــا و پیگیــری حــل ایــن مســائل می‌توانــد، یکــی از مهمتریــن 

رویکردهــای جنــاب آقــای دکتــر قالیبــاف، بــه عنــوان ریاســت مجلــس بــه 
جهــت کارآمــد ســازی مجلــس دوازدهــم باشــد. مجلــس بایــد بتوانــد 

خــارج از ظرفیــت نماینــدگان، بــه موضوعــات حوزه‌هــای انتخابیــه، 
پیگیــری  بــا  و  احصــا  را  آنهــا  مشــکلات  و  مســائل  رویکردهــا، 

مناســب در حــل ایــن موضوعــات، تــاش لازم را نمایــد.

بیندکتر جواد نیک 
نماینده دور یازدهم مجلس شورای اسلامی از حوزه انتخابیه کاشمر، بردسکن، خلیل آباد و کوهسرخ
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نخستین جلسه کارگروه زن و خانواده 
اندیشکده‌های حکمرانی و قانونگذاری

مجلـس،  پژوهش‌هـای  مرکـز  عمومـی  روابـط  گـزارش  بـه 
خانـواده  و  زن  کارگـروه  جلسـه  نخسـتین  در  نگاهـداری  بابـک 
اندیشـکده‌های حکمرانـی و قانونگـذاری بـا اشـاره بـه رویکـرد مرکـز 
دیدگاه‌هـای  و  نظـرات  از  بهـره ‌منـدی  در  مجلـس  پژوهش‌هـای 
در  را  رویکـردی  »مـا  داشـت:  بیـان  صاحب‌نظـران،  و  کارشناسـان 
ایـن سـال‌ها در مرکـز پژوهش‌هـا تحـت عنـوان نـوآوری بـاز دنبـال 

کردیـم.«
وی افـزود: »در ایـن رویکـرد، عالوه بـر پژوهشـگرانی کـه در مرکـز 
حضـور دارنـد تالش می‌کنیـم از ظرفیت‌هـای بیرونـی هـم اسـتفاده 
ایـن ظرفیت‌هـا اسـتفاده  از  اگـر بتوانیـم  کنیـم. معتقـد هسـتیم 

کنیـم، قطعـا کیفیـت تصمیـم گیری‌هـای مرکـز و قوانیـن مصـوب 
کشـور، افزایـش پیـدا می‌کنـد. یکـی از رویکردهایـی کـه مـا تحـت 
عنوان نوآوری باز، دنبال می‌کنیم، بحث اندیشکده‌های حکمرانی 

و قانونگـذاری اسـتانی اسـت؛ یعنـی مـا بـه پژوهشـگران مسـتقر 
در مرکـز اکتفـا نمی‌کنیـم، بلکـه از ظرفیـت نخبـگان اسـتانی هـم 
اسـتفاده می‌کنیـم؛ چـون مجلـس تنها متعلق به تهران نیسـت و 
نهادی برای همه کشـور اسـت. پس باید از حداکثر ظرفیت فکری 

کشـور اسـتفاده کنیـم.«
وی گفت: »آقای دکتر قالیباف، ریاست محترم مجلس هم، توجه 
خاصـی بـه ایـن اندیشـکده‌های حکمرانـی و قانونگـذاری اسـتانی 
دارنـد. تأکیـد رئیـس مجلـس، ایـن اسـت کـه ایـن اندیشـکده‌ها در 
قالـب حلقه‌هـای میانی، فعالیت کنند. رهبر معظم انقالب هم در 
آخریـن ابلاغیه‌هایـی کـه به شـورای عالی انقلاب فرهنگی داشـتند، 
در جهت استفاده از ظرفیت‌های مردمی و حلقه‌های میانی تأکید 

داشته‌‌اند« 
و  پرداخـت  حکومـت‌داری  و  حکمرانـی  تفـاوت  بـه  ادامـه  در  وی 
گفـت: حکمرانـی زنانـه اسـت، امـا حکومتـداری مردانـه اسـت. در 
حکومـت‌داری آن چیـزی کـه کار می‌کنـد ابالغ اسـت و فرمـان صـادر 
مـی شـود و جریـان از بـالا بـه پاییـن اسـت. بهتریـن سـازمانی کـه 
پادگان‌هـا  پـادگان اسـت.  آن می‌توانـد دیـد،  را در  حکومـت داری 
نمونـه‌ای از سـازمان‌های مردانـه هسـتند. بهتریـن سـازمان هایـی 
هـم کـه زنانـه هسـتند، دانشـگاه‌ها هسـتند. در دانشـگاه‌ها، امـور 
بـا اقنـاع و  از پاییـن بـه بـالا انجـام می‌شـود، کـه ابـزار آن هـم شـبکه 

ارتباطـی اسـت.«
کـه  گونـه‌‌ای  بـه  رفتـه،  حکمرانـی  سـمت  بـه  هـم  دنیـا  افـزود:  وی 
بـر  کـه دقیقـا مبتنـی  ارتباطـات و اطلاعـات دو رکـن اصلـی شـدند 
ماهیـت حکمرانـی اسـت. مـن، اعتقـاد دارم کـه یکـی از محورهـای 
تحـول بـرای گام دوم انقلاب، مدیریت زنانه اسـت. یکـی از ابزارهای 
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تحول این است که از این مزیت تمدنی و هویت خودمان که نوع 
نـگاه بـه زن و خانـواده در اسالم اسـت اسـتفاده کنیـم.

رئیـس مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس، گفـت: »در حـال حاضـر همـه 
مکاتب به این مهم رسـیده‌ اند که محور پیشـرفت انسـان است. 
اگر در نگاه غربی مسئله اقتصاد اولویت دارد، اما در نگاه اسلامی، 
نظـام تربیتـی و تربیـت انسـان مالک و مرکـز اسـت. غایـت دیـن مـا 
تربیـت انسـان اولویـت اسـت. مـا گفتیم کـه جامعه را مـی خواهیم 
دانشگاه و مدرسه کنیم بنابراین هدف ما، تربیت انسان است و 
مهم ترین عنصر پیشـرفت در نگاه اسالمی، دسـت زن و خانواده 

اسـت. مـا به ایـن تحول نیـاز داریم.«
نگاهداری در بخش دیگری از سـخنان خود به مسـئله فرسـودگی 
دولـت هـا پرداخـت و گفـت: »دولت‌هـا تـوان حـل همـه مسـائل 
جامعـه را ندارنـد و ایـن انتظـار را هـم نبایـد از دولـت هـا داشـت. 
شـکل دادن زیسـت بـوم دائمـی، برای هر حـوزه‌ای که فکر می‌کنید 
نیازمنـد تحـول اسـت. در ایـن زمینـه هـم نباید خسـته شـد؛ چراکه 

در دنیـای امـروز هیـچ مسـئله‌ای بـرای همیشـه حـل نمی‌شـود.«
وی گفـت: »مـا هـم بـه عنـوان یـک حلقـه ارتباطـی  در بیـن شـما و 
نظـام حکمرانـی کشـور عمـل خواهیـم کـرد و کمـک می کنیـم. نگاه 
زیسـت بومـی و شـبکه ای داشـته باشـید. چـون مسـائل پیچیـده 
و همیشـگی هسـتند. بنابراین همه اجزای یک مسـئله و زیسـت 

بـوم را در نظـر بگیـرد.«
وی، خطاب به بانوان حاضر در نشست، بیان داشت: »همه امید 
خـود را هـم معطـوف بـه نظـام قانونگـذاری نکنیـد؛ بلکـه بـه تغییـر 
بینـش، دیـدگاه و بعـد فرهنگـی و تحولـی جامعـه هـم نـگاه کنیـد.  
برای آنکه بتوانیم، هویت زنانه را در کنار مسئولیت‌های اجتماعی 

الگـو سـازی کنیـم و ارائـه دهیم، نیازمند کمک شـما هسـتیم.
نگاهـداری، ادامـه داد: »نکتـه دیگـری کـه بایـد بـه آن توجـه کنیـد 
ایـن اسـت کـه، رهبـر معظـم انقالب هـم در دیدار بـا کارگـزاران نظام 
آسـیب‌ها  روی  می‌شـود  زنـان،  حـوزه  بحـث  وقتـی  کردنـد،  تأکیـد 
تأکیـد نشـود، بلکـه روی ظرفیـت هـای کشـور و حـوزه زنـان توجـه 
کنیـد.« ایـن رویکـرد هـم یـک رویکـرد علمـی اسـت و مـا در مرکـز 
پژوهش‌هـای مجلـس، بـه این رویکرد توجه کردیـم و از ظرفیت‌ها 
بـه جـای مشـکلات و آسـیب‌ها بهـره می‌بریـم و چندیـن گـزارش 
نیـز در ایـن زمینـه منتشـر کردیـم وگرنـه بـا ذکـر مصیـب مشـکلات 
اتفاقـی نمـی افتـد.  بـا همـکاری مدرسـه حکمرانـی شـهید مـدرس، 
ضـروری اسـت کـه دوره‌هـای مدیریـت زنانـه راه اندازی شـود تا ما به 

جـای حمایـت حداقلـی بـه رویکـرد توانمنـد سـازی حداکثری 
حرکـت کنیـم.«

رئیـس مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس، در پایـان تأکیـد 
کـرد کـه اعتقـاد قلبـی بـه نقـش زنـان در تحـول کشـور 
دارم و حتی ما برای عدالت اجتماعی و رشـد جامعه و 
دیگـر امـور بـه توانمندی زنـان جامعه خود نیـاز داریم.

رئیـس  صفربیگـی،  حمـزه  دکتـر 
و  حکمرانـی  اندیشـکده‌های 

پژوهش‌هـای  مرکـز  قانونگـذاری 
مجلـس، در ایـن نشسـت، بیـان 

»اندیشـکده‌های  داشـت: 
حکمرانی و قانونگـذاری، ایده‌ای 
در  خلاقانـه  و  هوشـمندانه 

مجلـس یازدهـم بـود کـه بـا تدبیر دکتـر قالیبـاف و دکتر نگاهـداری 
گرفتنـد.  شـکل 

وی ادامـه داد: هـدف از تأسـیس ایـن اندیشـکده‌ها، شـکل دادن 
تـا ظرفیت‌هـای  نظام‌منـد بـه حلقه‌هـای میانـی در کشـور اسـت، 
نخبـگان و هـر فـردی کـه حرفی برای گفتـن دارد، مورد اسـتفاده قرار 

گیرد.
»اگـر  گفـت:  خـود  سـخنان  از  دیگـری  بخـش  در  بیگـی  صفـر 
اندیشـکده  انقالب،  رهبـر  دوم  گام  بیانیـه  براسـاس  بخواهیـم 
و  هسـتیم  تخصصـی،  میانـی  حلقه‌هـای  مـا  کنیـم،  تعریـف  را  هـا 
کارگـروه زن و خانـواده اندیشـکده‌های حکمرانـی و قانونگـذاری، 
یکـی از مهم‌تریـن کارگروه‌هایـی اسـت کـه مـا در اندیشـکده‌های 
حکمرانـی و قانونگـذاری راه انـدازی کرده‌ایـم. نگاه ویژه رئیس مرکز 
پژوهش‌هـا بـه حـوزه زنـان و خانـواده  و کنش واقعـی در این حوزه، 
از جملـه اهدافـی اسـت کـه منجـر بـه تأسـیس ایـن کارگـروه شـد.
وی گفت: »مدیریت امروز کشور، اغلب، رویکرد کنشی و معطوف 
به حل مشـکلات کشـور اسـت؛ یعنی پس از وقوع مشکل، عمل 
بـه  را  یـا حاکمیـت شـکل امدادگـر  نـگاه، دولـت  ایـن  می‌کنـد. در 
خـود گرفتـه و ماننـد امدادگـری عمـل می‌کنـد که پـس از وقـوع یک 
آسـیب، وارد عمـل مـی شـود. این رویکـرد مواجهه، ضروری اسـت، 
امـا هرگـز بـه تنهایـی کافی نیسـت، حکمرانی زنان، یـک الگو و نگاه 
جدید در این زمینه، است. خانواده، زیرساخت اصلی پیشرفت و 
جامعه سازی است. در نگاه حکمرانی جمهوری اسلامی، خانواده، 
اینکـه  یعنـی  خانـواده؛  حکمرانـی  نیسـت.  ای  حاشـیه  نهـاد  یـک 
بپذیریـم، تمامـی سیاسـت‌های کلان کشـور در حـوزه اقتصـادی، 
عمرانـی، فرهنگـی و.. از فیلتـر یـک سـؤال اساسـی عبـور کنـد کـه 
ایـن تصمیمـی کـه قـرار اسـت، اخـذ شـود چـه تأثیری بـر قوت 
و انسـجام خانـواده ایرانـی دارد. همـه تصمیمات ما باید 
پیوسـت خانواده داشته باشـد.آیا ظرفیت خانواده و 
زنـان فقـط بایـد در تعـداد مدیران زن خلاصه شـود یا  
اینکـه مـا نیازمنـد یـک منطـق و نگـرش متفـاوت در 

اداره امـور کشـور هسـتیم.«
را  نگـرش  دو  داد:  ادامـه  صفربیگـی 
بایـد در ایـن حـوزه مـورد توجـه قـرار 
جامـع  نـگاه  اول؛  رویکـرد  دهیـم. 
بـه زن و خانـواده  و سیسـتمی 
اسـت. زن، بـه حکـم طبیعـت 
در  محـوری  نقـش  و 
خانـواده، اسـتاد مدیریت 
پیچیـده  سیسـتم‌های 
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و چنـد وجهـی اسـت. اقتصـاد خانـواده، سالمت و کیفیـت روابـط 
اسـت. زن  عهـده  بـر  خانـواده،  بیـن  در  عاطفـی 

»واقـع  گفـت:  قانون‌گـذاری  و  حکمرانـی  اندیشـکده‌های  رئیـس 
گرایـی و درک ملمـوس از زندگـی توسـط زنـان، بـه دلیـل حضـور در 
خط مقدم زندگی روزمره بیشتر از آقایان است. زنان، واقع‌گراترین 
حسـگرهای جامعه برای سـنجش تأثیر سیاسـت‌های ما در  افکار 

عمومـی و سـطح اجتماعـی هسـتند.«

حکمرانـی،  هوشمندسـازی  راهبـردی  ضـرورت  بـه  ادامـه،  در  وی 
اشـاره کـرد و در توضیـح ایـن رویکـرد گفـت: »میـان سیاسـت‌ها و 
حـال خـوب خانـواده ایرانـی، بایـد یـک رابطه پیوسـته وجود داشـته 
باشـد. بـه ایـن معنـا کـه هـر سیاسـتی بایـد در قیـاس بـا خانـواده 

شـود.« سـنجیده 
وی در پایـان، بیـان داشـت: »مـا مأموریـت داریـم بـرای کشـنگری 
کارآمد در حوزه زنان برای مسـئولان ارشـد کشـور ابزارهای واقعی و 
قابـل تحقـق را فراهـم کنیـم. به دنبال کنش‌های واقعـی، میدانی و 

اسالمی در حـوزه زنـان هسـتیم.«
خانـم دکتـر خزعلـی، نیـز در ایـن نشسـت، بیـان داشـت: »در تمـام 
مهـم  بسـیار  زنـان  نقـش  تحولـی،  اساسـی  نقطه‌هـای  در  ادیـان 
بـوده اسـت کـه از جملـه می‌تـوان به حضرت آسـیه و حضـرت مریم 
اشـاره کـرد.« وی، نقـش حضـرت فاطمه زهـرا )س( در اتصال نبوت 
بـه امامـت را مهـم ارزیابـی کـرد و گفـت: »در گفتمـان اسالمی زن و 

خانـواده در مرکـز توجـه هسـتند و بـرای جایـگاه خانـواده در نظـام 
اجتماعـی، نقـش اساسـی قائـل اسـت.«

وی بیـان داشـت: »آن چیـزی کـه از اسالم و سـیره پیامبـر)ص( و 
امامـان متوجـه می‌شـویم در کنـار نقشـه راه و محتـوا کـه بسـیار 
مهـم اسـت، بحـث اجـرا و عملیاتی‌کـردن ایـن محتواهـا و برنامه‌هـا 
هـم ضـروری اسـت و مـا در جمهـوری اسالمی ایـران، در اجـرا، دچـار 
مشـکل هسـتیم و در سـال ۶۵ بهتریـن طـرح را رهبـری در زمینـه 
زنان دادند و قوانین و سیاست‌های خوبی در حوزه زنان، تصویب 
شده است. ما در حوزه‌های مختلف فعالیت زنان، مصوبه داریم، 
امـا مشـکل مجـری و خالء مجـری داریـم. نظارت‌هایی که مـا باید بر 
دولت‌هـا اعمـال می‌کردیـم را اعمـال نکردیم و این امر باعث شـده 

کـه همـه ایـن قوانین بـر زمیـن بماند.«
مدرسـه  خانـواده  و  زن  کارگـروه  رئیـس  علیمردانـی  دکتـر  خانـم 
جوانـی  قانـون  تصویـب  بـه  اشـاره  بـا  بهشـتی  شـهید  حکمرانـی 
جمعیـت و عـدم اجرایـی شـدن کامـل ایـن قانـون بیـان داشـت: » 
مـا در ایـن زمینـه شـاهد مقاومـت از سـوی جامعـه زنـان هسـتیم؛ 
چـرا کـه تمـام امتیازهـا و آیتم‌هـای تشـویقی کـه در ایـن قانـون قـرار 
داده شـده اسـت، برای آقایان اسـت؛ بنابراین باید برای بانون هم 

آیتم‌هـای تشـویقی قـرار دهیـم.«
وی بـا اشـاره بـه تعامـل دو سـویه سیاسـت گـذاران و جامعـه زنـان، 
گفـت:  »زنـان و خانـواده هـم بـر سیاسـت گـذاران اثـر مـی گذارنـد و 
هـم از ایـن حـوزه اثـر می پذیرند؛  بنابراین قوانین این حـوزه باید در 
یـک تعامـل دو سـویه شـکل بگیـرد. این امر نیازمنـد تغییر نهادی 
اسـت؛ یعنـی حاکمـان مـا بایـد بپذیرنـد کـه زنـان اثرگـذار هسـتند 
و می‌تواننـد اثـر پذیـر هـم باشـند. نکتـه بعـدی ایـن اسـت کـه مـا 
بـه طـور جـدی، بـه توانمنـد کـردن حکمـران زن خـود نپرداختیـم؛ 
بنابرایـن بـا هـر اشـتباه زنـان حکمـران سـریعا می خواهنـد زنـان را از 

حکمرانـی کنـار بگذاریـم.
خانـواده  و  زن  کارگـروه  رئیـس  اکبـری  راضیـه  دکتـر  خانـم 
نشسـت  ایـن  در  هـم  قانونگـذاری  و  حکمرانـی  اندیشـکده‌های 
عنـوان کـرد: »حکمرانـی هوشـمند، بـه ایـن معنـا اسـت کـه صـدای 
واقعی مردم را به گوش مسـئولان برسـانیم. زنان و خانواده، قلب 
تپنـده هـر جامعـه‌ای هسـتند.  اگـر بخواهیـم حرفـی بـرای گفتـن 
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داشـته باشـیم باید با اولویت دادن به حوزه زنان و خانواده باشـد. 
هـر قانونـی که در کشـور مصوب می‌شـود، باید اقتضائـات خانواده 
را در نظـر بگیـرد؛ بـه همین جهـت، کارگروه زنـان و خانواده اهمیت 
بسـیاری می‌‌یابـد. مـا در ایـن کارگـروه، اطلاعـات را از اسـتان‌ها جمـع 
‌آوری و تحلیل نموده، این تجربیات را از بطن میدان، اخذ و بررسی 
قـرار  سیاسـت‌گذاران  اختیـار  در  را  نتایـج  نهایـت،  در  و  می‌کنیـم 

می‌دهیـم.«
 وی بـا بیـان اینکـه مـا 5 رسـالت را بـرای کارگروه زنـان تعریف کردیم، 
گفـت: »اولیـن رسـالت، رصـد و پایـش اجرای قوانین اسـت. ما باید 
بدانیـم کـه قوانیـن در میـدان عمـل چه بازتابی پیدا می‌کننـد. ما در 
کارگـروه، خـود را رابـط بیـن اندیشـکده‌ها، مراکـز علمی مهـم و حوزه 
هـای علمیـه و مـردم می‌دانیـم و ایـن مطالبـات را بـه مسـئولین 

منتقل مـی کنیم.«
تصویـب  کـه  قوانینـی  از  پایـش  و  رصـد  بایـد  مـا  داد:  ادامـه  وی   
می‌شـود، رصـد و پایشـی نیـز از وضعیـت عمومـی خانـواده هـای 

باشـیم. داشـته  ایرانـی 
 وی بـا اشـاره بـه شـکل گیری کارگروه‌هـای مختلف فقهی، حقوقی، 
فرهنگـی، اجتماعـی، اقتصـادی، سیاسـی و آینده پژوهـی گفت: »ما 
ابعـاد مختلـف حـوزه زنـان و خانـواده را بایـد مـورد توجـه و مطالعـه 

خـود قـرار دهیم.«
اکبـری، بـه ضـرورت جمـع آوری تجربیـات بومـی و محلـی حـوزه زنـان 
اشـاره کـرد و گفـت: راه حل‌هـای مـا باید کاملا بومی‌سـازی شـود؛ به 
همیـن دلیـل در تمـام اندیشـکده‌های اسـتانی هـم کارگـروه زن و 

خانـواده را تشـکیل دادیـم.
اکبری، کارکرد دیگر کارگروه زنان را تهیه گزارش‌های سیاستی برای 
نمایندگان مجلس دانست و گفت: »هدف نهایی ما ایجاد بستر 

گفت و گو و مشـارکت در حوزه زنان اسـت.«

سـازمان  بانـوان  راهبـری  مرکـز  رئیـس  طالبـی،  سـارا  دکتـر  خانـم 
تبلیغـات اسالمی بیـان داشـت: مـا امـروز در کشـور بـا چالش‌هـای 
بـه  اشـاره  بـا  هسـتیم.  روبـر  خانـواده  و  زن  فضـای  در  متعـددی 

الگـوی سـوم زن در بیانـات رهبـر انقالب، گفت: »حضور بانـوان، در 
انتخابات از آقایان کمتر اسـت؛ بنابراین مطالبات حوزه زنان؛ باید 
بیشـتر مـورد توجـه قرار گیـرد، زن در جامعه این حس را نـدارد که از 

سـوی نظـام، بـرای آنـان مأموریـت جـدی تعریـف شـده اسـت.«
علامـه  دانشـگاه  علمـی  هیئـت  زاده  تقـی  محمـد  دکتـر  خانـم 
طباطبایـی  در تشـریح دیـدگاه خـود بـه حـوزه زنـان هـم بـه مسـئله 
و مشـکل اصلـی در تقنیـن و حکمرانـی حوزه زنان اشـاره کـرد و این 
پرسـش را طرح کرد که مشـکل حکمرانی زنان در کجاسـت؟ئما در 
حـوزه زنـان، در تشـخیص میـدان عمـل و مسـائل ایـن حـوزه، دچار 

مشـکل هسـتیم.
این اسـتاد دانشـگاه علامه طباطبایی از شـکل گیری کارگروه زنان 
و خانواده اندیشـکده های حکمرانی اسـتانی، گفت: »این کارگروه 
نقش حلقه میانی  برای گفتمان سازی را برعهده دارد، ما در حوزه 
از  کـردن بخـش عظیم‌تـری  آگاه  و  گفتمـان سـازی  نیازمنـد  زنـان، 

جامعـه زنـان نسـبت بـه مطالبات خود هسـتیم.«

خانـم حسـنی حلـم وکیـل دادگسـتری در سـخنان خـود بـه قانـون 
جامـع خانـواده اشـاره کـرد و گفـت کـه ضـرروی اسـت، قانـون جامـع 
خانـواده تدویـن شـود. ایـن حقوقـدان معتقـد بـود کـه بعضـی از 
رویکردهـای قانـون فعلـی در حـوزه زنان و خانواده یک طرفه اسـت 
و بـه مسـائل زنـان نپرداختـه اسـت. وی در ادامـه سـخنان خـود بـه 
مسئله سرمایه اجتماعی در حوزه زنان پرداخت و گفت: »سرمایه 
اجتماعـی در حـوزه زنـان در خطـر اسـت؛ چـرا کـه بازتـاب مطالبـات 

خـود را در قوانیـن و حمایت‌هـای قانونـی نمـی بیننـد.«
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یابی ضعف‌ها، قوت‌ها نشست تحلیل ارز
 و الزامات پساجنگ 12 روزه

قانون‌گـذاری  و  حکمرانـی  اندیشـکده‌  عمومـی  روابـط  گـزارش  بـه 
مرکـز پژوهش‌های مجلس شـورای اسالمی، نخسـتین نشسـت 
از سلسله‌نشسـت‌های »تحلیـل راهبـردی جنـگ 12 روزه؛ ارزیابـی 
ضعف‌هـا، قوت‌هـا و الزامـات پسـاجنگ« روز شـنبه، 11 مردادمـاه 
ابتـدا،  در  نشسـت،  ایـن  در  شـد.  برگـزار  برخـط  صـورت  بـه   ،1404
دکتـر مجیـد سـروند، معـاون امـور پژوهشـی و کارگروه‌هـای سـتاد 
مرکـزی اندیشـکده‌ها و دبیـر نشسـت، ضمـن گرامیداشـت نـام و 
یـاد شـهدای گرانقـدر جنـگ تحمیلـی 12 روزه و آرزوی علـو درجـات از 
خداوند متعال برای ایشـان، هدفِ اصلی این سلسله‌نشسـت‌ها 
را تحلیـل و ارزیابـی جنبه‌هـای گوناگـون ایـن جنـگِ نویـن و ترکیبـی 
از  دقیـق  و  عمیـق،  جامـع،  درک  ارائـه  ضمـن  بتوانـد  تـا  دانسـت 
آنچـه کـه بـه وقـوع پیوسـته، نقشـه راه کلان و راهبـردی از الزامـاتِ 
نیـز  و  پسـاجنگ  دورانِ  در  قانونگذاری‌هـا  و  سیاسـتگذاری‌ها 
بحران‌هـای اینچنینـی فراهـم آورد. وی، همچنیـن، متنـی را قرائـت 
کرد که در حکم نقشه‌راه و معرفی‌نامه کلی سلسله‌نشست‌های 

پیـش‌رو خواهـد بـود.
در ادامـه، دکتـر سیدموسـی پـور موسـوی، مشـاور رئیس مجلس 
و عضـو هیـأت علمـی دانشـگاه امـام حسـین )ع(، نگاهـی تاریخـی 
و تبارشناسـانه بـه جنـگ 12 روزه داشـته و تحلیـل کلان و جامـع 
از آن ارائـه داد. بـه بـاور ایشـان، ریشـه‌های جنـگ اخیـر را، بایـد در 
زمینه‌هـای تاریخـی شـکل‌گیری رژیـم صهیونیسـتی در منطقـه و 
نقش مداخله‌جویانه عوامل خارج از قاره آسـیا جسـت. از آنجایی 
کـه رژیـم جعلـی صهیونیسـتی، از شـرایط طبیعـی لازم بـرای دولـت-

ملت‌سازی برخوردار نبوده، همواره موجودیت آن زیر سؤال بوده 

و هرگـز نتوانسـته بـه شـکل معمـول، خـود را بـا وضعیـت منطقـه 
مناطـق  سـرکوب  و  تعـدی  بـه  لـذا،  دهـد؛  تطبیـق  همسـایگان  و 
سـاخته  شـعله‌ور  را  متعـددی  جنگ‌هـای  و  آورده  روی  پیرامونـی 
اسـت، البتـه در طـول حـدود 80 سـال گذشـته، در انجـام ایـن قبیل 
کارشـکنی‌ و تجاوزگری‌هـا، رژیـم تنهـا نبـوده و در واقـع به عاملیت و 
نمایندگـی دنیـای غـرب و در رأس آن‌هـا ایـالات متحـده، عمـل کرده 
است. در نتیجه، اتفاقی که در 12 روز جنگ تحمیلی اخیر، رخ داد را 

نیـز می‌تـوان در چارچـوب چنیـن بسـتری، تحلیـل کـرد.
در ادامـه ایـن نشسـت، دکتـر افخمـی روحانـی، دبیـر اندیشـکده 
خراسـان رضـوی و عضـو هیـأت علمی دانشـگاه فردوسـی مشـهد، 
سخنان خود را با بیان دستاوردهای جنگ اخیر، آغاز کرد. ایشان، 
بـا  صهیونیسـتی  رژیـم  کـه  نامیـد  فتح‌الفتوحـی  را  روزه   12 جنـگ 
سانسـور رسـانه‌ای و سـرکوب، تمـام تالش خـود را بـه کار بسـت تـا 
بر آن سـرپوش بگذارد. هرچند انزوای سیاسـی که رژیم در یکی دو 
سـال اخیـر در آن گرفتـار آمـده بـود، تشـدید شـد. در سـوی مقابـل، 
چهـره ایـران در سـطح بین‌المللـی تقویـت شـده و ایـران بـه عنـوان 
کشـور مدافع و نه متجاوز به‌ رسـمیت، شـناخته شـد. به باور دکتر 
افخمـی، تقویـت روحیـۀه شـجاعت و ایثارگـری مـردم و نیـز بهبـود 
انسـجام و همبسـتگی و عـزت ملـت ایـران از دیگـر دسـتاوردهای 
ایـن جنـگ تحمیلی بـود. تدابیر رهبـری در راهبری جنگ و انتصاب 
بـه موقـع فرماندهـان و تقویت روحیه ملی نیز نقش بی‌بدیلی بود 

کـه حکایتگـر وحـدت و یکپارچگـی در کشـور شـد.
ایشـان در ادامـه بـه بیـان برخـی الزامـات پسـاجنگ پرداختنـد: از 
جملـه؛ نخسـت ضـرورت حفـظ وحـدت و شناسـایی مسـیرهایی 
کـه منجـر بـه تفرقـه می‌شـود. ایـن مهـم، می‌توانـد از وظایـف اصلـی 
اندیشـکده‌ها در سراسـر کشـور باشـد. دوم، تقویـت سـاختارهای 
فرهنگـی، اجتماعـی و اقتصـادی و اتخـاذ تدابیـر و برنامه‌ریزی‌هـای 
موجـود  کمبودهـای  جبـران  بـه  تـا  حوزه‌هـا  ایـن  در  راهبـردی 
بی‌انجامـد. سـوم، تقویـت زیرسـاختی و امنیتـی در حـوزه فنـاوری 
کـه  ـ  غیرعامـل  و  عامـل  ـ  پدافنـدی  وضعیـت  بهبـود  و  ارتباطـات 
می‌تـوان گفـت از نقـاط ضعـف‌ آشـکار مـا، در جنـگ اخیـر بـود، البته 
تنویر افکار عمومی و آگاهی‌بخشی به شهروندان در زمینه جنگ 
سـایبری نیـز از اهمیـت ویـژه‌ای برخـوردار اسـت. یکـی از الزامـات 
دیگـر پسـاجنگ از نظـر دکتـر افخمـی ثبـت، ضبـط و حفـظ و ترویـج 
تجربیـات ایـن جنـگ 12 روزه بـه منظـور تجربه‌انـدوزی و بهره‌بـرداری 
در آینـده بـود کـه اندیشـکده‌ها، در ایـن مـورد نیـز،  می‌تواننـد مؤثـر 

واقـع شـوند.
دبیـر  کهنمویـی،  رحمانـی  دکتـر  نشسـت،  ایـن  پایانـی  سـخنران 
آذربایجـان شـرقی، بودنـد کـه در سـه محـور بـه بیـان  اندیشـکده 
نقطـه نظـرات خـود پرداختنـد. ایشـان پیـش از هـر چیز به نقـد واژه 
»پسـاجنگ« پرداختنـد و بـا بیـان اینکـه جنـگ اخیـر، تنهـا میدانـی 
و نظامـی نبـود، آن را جنـگ نویـن و ترکیبـی دانسـت کـه جنبه‌هـای 
آن  نیـز در  فرهنگـی، رسـانه‌ای، سیاسـی، دیپلماتیـک و فناورانـه 
برجسـته بـود؛ اگـر آتش‌بـس موقتـی اتفـاق افتـاده اسـت، بایـد آن 
را  مربـوط بـه حـوزه نظامـی جنـگ دانسـت و می‌تـوان گفـت، هنـوز 

جنـگ در سـایر حوزه‌هـا پابرجـا اسـت.
پیـشِ‌رو  سـناریوهای  بررسـی  بـه  ایشـان،  سـخنان  دوم  محـور 
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شــ ئین، اجتماع و سیاست نشست اربعین؛ آ

اختصاص داشـت که به باور وی، مجموعه مسـئولین کشـور و در 
رأس آن‌هـا اندیشـکده‌ها بایسـتی بـه تمامی سـناریوهای احتمالی 
فکر کرده و در خصوص هر یک پیش‌بینی‌ها و تدابیر لازم را اتخاذ 
کـرده و برنامه‌ریـزی کننـد. در مـورد اینکـه »چـه بایـد کـرد؟« نیـز دکتـر 
رحمانـی بـه 7 تکلیـف راهبـردی کـه رهبـری نظـام، ابالغ فرموده‌انـد، 
اشـاره داشـته و آن را نقشـه‌راهی دانسـتند کـه بایـد بـا به‌کارگیـری 
برخـی ابزارهـا، عملیاتـی شـود: ازجملـه، جهـاد تبییـن و اجـرای مفـاد 
بیانیـه گام دوم انقالب کـه از علـم و معنویت تا اقتصـاد و برخورد با 
فسـاد و سیاسـت خارجی را شـامل می‌شـود. تعمیق هم‌اندیشـی 
بـا نخبـگان، تقویـت بُعـد نظارتـی مجلـس در اسـتان‌ها، ممانعـت 

و  روانـی  امنیـت  از  حراسـت  قومیتـی،  و  اجتماعـی  گسـل‌های  از 
معیشتی مردم و تأمین ذخایر غذایی، دارویی و استراتژیک، جهاد 
علمـی و فنـاوری )و بـه تعبیـر مقـام معظـم رهبـری »شـتاب« در ایـن 
حوزه‌هـا(، دیپلماسـی انقلابـی با تأکید بر سـه ضلع عـزت، حکمت، 
جای‌یابـی  هسـته‌ای،  تأسیسـات  سـریع  بازسـازی  مصلحـت، 
مناسـب بـرای آن‌هـا و نیـز انتقـال دانـش صلح‌آمیـز هسـته‌ای در 
ائتلاف با کشـورهای دوسـت و همسـایه و غیره از دیگر محورهای 
عملیاتی‌سـازی رهنمودهـای رهبـر انقالب هسـتند. در پایـان هـم 

ایشـان بـه نقـش اندیشـکده‌ها در شـرایط پیـشِ‌رو پرداختنـد.

به گزارش روابط عمومی اندیشـکده‌ حکمرانی و قانون‌گذاری مرکز 
پژوهش‌هـای مجلـس شـورای اسالمی، نشسـت »اربعیـن؛ آئین، 
اجتمـاع و سیاسـت« روز چهارشـنبه، 22 مردادمـاه 1404، بـه صـورت 
برخط برگزار شـد. ابتدا، دکتر مجید سـروند، معاون امور پژوهشـی 
و کارگروه‌های سـتاد مرکزی اندیشـکده‌ها و دبیر نشسـت، ضمن 
گرامیداشـت ایام، هدفِ اصلی این ‌نشسـت‌ را، بررسـی جامع ابعاد 
مختلف پدیده و رخداد عظیمِ اربعین و شناسایی ظرفیت‌های آن 
در حوزه‌های گوناگون دانست؛ از فرهنگ و اجتماع گرفته تا رسانه 
و سیاسـت، اقتصـاد و فنـاوری. در همیـن راسـتا، وی بیان داشـت، 
در ایـن نشسـت، درصددیـم تـا ضمـن تحلیـل علمـی و میدانـی، به 
راهکارهایـی عملـی بـرای ارتقـای مدیریـت ایـن مراسـمِ بـزرگ اشـاره 
همبسـتگی،  تقویـت  در  اربعیـن  فرصت‌هـای  بـه  نیـز  و  داشـته 

انسـجام ملی و دیپلماسـی عمومی کشـور بپردازیم.

در ادامـه، دکتـر حمـزه صفـر بیگـی، دبیـرکل اندیشـکده‌ حکمرانـی 
و قانونگـذاری، از کربالی معلـی بـه صـورت برخـط ارتبـاط گرفتنـد و 
ضمـن ارائـه مشـاهدات میدانـی خود از مسـیر و مراسـم اربعین، بر 
اهمیت مدیریت اجرایی منسجم و هماهنگ میان دستگاه‌های 
مختلف تأکید کردند. ایشان، اربعین را پدیده چندبُعدی دانستند 
کـه عالوه بـر جنبه‌هـای فرهنگـی و مذهبی، نیازمند توجـه جدی به 
سـازوکارهای اجرایی، لجسـتیکی و مدیریت جمعیت اسـت. دکتر 
صفربیگی همچنین، به ظرفیت‌های اربعین در عرصه دیپلماسی 
عمومـی و در جهـت تقویـت تصویـر بین‌المللـی جمهوری اسالمی 
اشاره کرده و این رخداد را فرصتی برای تقویت تعاملات منطقه‌ای 
و بین‌المللی میان ملت‌ها و دولت‌های همسـو دانسـتند. وی در 
پایـان، بـر ضـرورت بهره‌گیری از تجربه‌های میدانی، هم‌افزایی میان 
نهادها و استفاده از فناوری‌های نوین در جهت ارتقای مدیریت و 

کارآمـدی ایـن اجتماع عظیـم تأکید کرد.
در ادامه این نشسـت، دکتر زراسـوندی، از اهواز، دبیر اندیشـکده 
خوزسـتان و رئیس پارک علم و فناوری شـهرداری تهران، از موضعِ 
تخصصی فناوری و نوآوری به موضوع پرداختند. ایشـان، پیشـینه 
این بحث را به دفاع مقدس و اردوی راهیان نور مربوط دانسـتند. 
وی، رویداد اربعین را منحصربه‌فرد خواندند و بیان کردند بایستی 
تالش شـود رخـداد عظیـمِ اربعیـن بـه الگـوی جهانی تبدیل شـود؛ 
کـه البتـه بـرای دسـتیابی بـه ایـن هـدف، ضـرورت دارد تـا از منظـر 
فناورانـه و نوآورانـه بـه ایـن حـوزه ورود کـرده و کیفیـت شـیوه اجرای 
مراسـم را بـالا بـرده و موانـع برگـزاری هـر چـه بهتـر آن را از سـر راه 
برداریـم. دکتـر زراسـوندی، بـا تقسـیم فناوری‌هـا بـه دو نـوع سـخت 
و نـرم )فرهنگـی( صحبت‌هـای خـود را ادامـه داده و اربعیـن را دارای 
کـه می‌توانـد در زمینـه فناوری‌هـای نـرم،  ظرفیت‌هایـی دانسـتند 
فتـح بابـی باشـد. بـرای نمونـه، پایگاه‌هـای داده بـزرگ در حمـل و 
نقـل‌، مسـیریابی، پارکینـگ‌، رفـع ترافیک‌هـای مسـیر و به‌طورکلـی 

مدیریـت بهتـر رویـداد، بیش‌ازپیـش، در دسـتور کار قـرار گیـرد.
اندیشـکده  دبیـر  حسـنی،  دکتـر  نشسـت  ایـن  پایانـی  سـخنران 
زنجـان و عضو شـورای اسالمی شـهر زنجـان بودند. ایشـان بیانات 
خـود را بـا اشـاره بـه ضـرورت عبـور از مراسـم اربعیـن بـه عنـوان یـک 
راهپیمایـی بـه حرکتـی عظیـم و تمدن‌سـاز آغـاز کردنـد. در اربعیـن، 
ملیـت، نـژاد و زبـان تقریبـا رنـگ می‌بـازد و ظرفیـت بزرگـی در جهـت 
ایجـاد امـت واحـده و تمـدن بـزرگ اسالمی ایجـاد می‌شـود. فراتـر از 
ایـن، اربعیـن، بـا روایتگری درسـت، می‌تواند رسـانه و زبان نمادینی 
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نشست چشم انداز آینده حکمرانی آب در ایران

به گزارش روابط عمومی »اندیشکده‌های حکمرانی و قانون‌گذاری 
»آب،  نشسـت  اسالمی«،  شـورای  مجلـس  پژوهش‌هـای  مرکـز 
راهکارهـای  و  چالش‌هـا  بررسـی  آینـده؛  چشـم‌انداز  حکمرانـی، 
مدیریـت منابـع آب در ایـران« روز یکشـنبه، 9 ام شـهریورماه 1404 
خورشـیدی، بـه صـورت برخط برگزار شـد. در ایـن برنامه، ابتدا، دکتر 
مجیـد سـروند، معـاون امور پژوهشـی و کارگروه‌های سـتاد مرکزی 
اندیشکده‌ها و دبیر نشست، گفت: مسئله آب را نمی‌توان با نگاه 
بخشـی یـا کوتاه‌مـدت حـل کـرد. آب، موضـوع میان‌رشـته‌ای اسـت 
کـه ابعـاد مختلـف اقتصـادی، اجتماعی، فرهنگی، زیسـت‌محیطی، 
سیاسـی و حاکمیتـی دارد؛ ایـن گردهم‌آیـی بـه منظـور ایـن اسـت تا 
از خالل گفت‌وگوهـای علمـی و کارشناسـی، راه‌هـای تـازه‌ای بـرای 
حکمرانـی بهتـر در حـوزه آب پیـدا شـود. امید اسـت این نشسـت، 
فرصتـی برای تبادل تجربه‌ها، همفکـری میان حوزه‌های مختلف و 
شکل‌گیری شبکه‌ای گسترده‌تر از همکاری‌ها باشد. دکتر سروند 
ادامـه داد: »مـا نیـاز داریم به‌جای پاسـخ‌های پراکنـده و کوتاه‌مدت، 
بـه یـک نقشـه جامـع و هماهنـگ در مدیریـت منابـع آب برسـیم. 
بی‌تردیـد، تحقـق چنین نقشـه‌ای تنهـا زمانی امکان‌پذیر اسـت که 

تمامـی سیاسـت‌گذاران، مدیـران، دانشـگاهیان و اندیشـکده‌ها، 
بخـش خصوصـی و جامعـه مدنـی ـــ در کنـار هـم قـرار گیریـم. هیـچ 
نهـادی به‌تنهایـی قـادر بـه حل ایـن بحران نیسـت. ایـن هم‌افزایی 
و همراهـی اسـت کـه می‌توانـد توان ملـی ما را چند برابر سـازد. امید 
مـا ایـن اسـت کـه دسـتاوردهای ایـن نشسـت، نقطـه آغـازی بـرای 
همـان نقشـه جامـع و هماهنگـی کـه کشـور به آن نیـاز دارد، باشـد؛ 
نقشه‌ای که فقط روی کلمات و کاغذ نبوده، بلکه در میدان عمل 
آینـده‌ای  راهگشـا باشـد. اگـر همـه بـا هـم اراده کنیـم، می‌توانیـم 
روشـن و پایدارتر برای سـرزمین‌مان بسـازیم؛ آینده‌ای که در آن آب 
نه بحران، بلکه سـرمایه‌ای برای توسـعه، رفاه و زندگی نسـل امروز 

و فـردا خواهـد بـود.
در ادامـه، دکتـر علیرضـا ذاکـر اصفهانـی، اسـتاد دانشـگاه تهـران، 
بررسـی‌های  مرکـز  اسـبق  رئیـس  و  اصفهـان  سـابق  اسـتاندار 
اسـتراتژیک ریاست‌جمهوری، با محوریت موضوع »حکمرانی آب« 
به سخنرانی پرداختند. به باور ایشان، بسیاری چالش آب را بحث 
علمی و فنی می‌دانند، در حالی که به اعتقاد وی موضوع مشخصا 
بـا ارجـاع بـه حـوزه سیاسـی و از قابلیـت طـرح و حـل و فصـل را دارد. 
با توجه به تجربه اسـتانداری اصفهان، ایشـان به ذی‌نفعانی اشـاره 
داشتند که صرفا به دنبال احقاق حقوق خود بودند که متأسفانه 
بیـن  نمونـه  عنـوان  بـه  می‌شـد.  منجـر  اختالف  و  خصومـت  بـه 
کشـاورزان، اهالـی صنعـت و دولتی‌هـا، طرفـداران محیـط زیسـت و 

میـراث فرهنگـی، درگیـری و تعـارض پیـش می‌آمـد.
ایشـان افزودنـد، ماهیتـا کار سیاسـی در پـی خیـر مشـترک عامـه 
شـهروندان و ذی‌نفعـان بـوده و بـه تعبیـری رفـاه عمومـی، عدالـت 
اجتماعی، و توزیع بدون تبعیض امکانات و منافع را دنبال می‌کند. 
حال، موضوع آب هم هرچند چندبُعدی است، اما بنظر ابعاد کلان 
و حاکمیتـی و در نتیجـه سیاسـی آن مهم‌تـر اسـت. از قدیم‌الایـام 
هـم مسـئله آب را سیاسـی می‌دیده‌انـد. وی همچنیـن، بـه تعریفی 
دقیق از »حکمرانی« پرداخته و آن را از حکومت متفاوت دانستند 
کـه در آن نوعـی رابطـه عمومی و تحمیـل اراده قدرت از بالا به پایین 
مفروض است. درحالی‌که در حکمرانی نوعی رابطه افقی و تقسیم 
اراده قـدرت و بـه نحـوی تصمیم‌گیـری شـبکه‌ای را شـاهدیم کـه در 
آن در فرآینـد سیاسـتگذاری، شـهروندان نقش‌آفرینـی بیشـتری 
دارنـد. در نتیجـه، »حکمرانـی آب« نوعـی مدیریـت کارآمـد اسـت کـه 
بـا در نظـر گرفتـنِ خواسـته‌ها و انتظـارات و منافع همۀ شـهروندان 
و تمامـی ذی‌نفعـان شـکل می‌گیـرد و هیـچ طرفـی در آن احسـاس 
تبعیـض و محرومیـت و حذف‌شـدگی نمی‌کنـد. در نهایـت، بـه نظر 
ایشـان، ریشـه اصلی مشـکلات، به فقدان چنین مدل حکمرانی و 

سیاسـتگذ اری در حـوزه آب برمی‌گـردد.
در ادامـه ایـن نشسـت، از کشـور آلمـان، دکتـر مجیـد شـریفی‌پور، 

برای تمامی آزادی‌خواهان جهان باشد. موضوع بعدی مورد تأکید 
دکتـر حسـنی نیـز، مدیریـت مردم‌محور ایـن اجتماع عظیـم بود که 
نقـش دولت‌هـا را فرعـی و صرفـا تسـهیلگر سـاخته اسـت. بـه نظـر 
وی، ایـن مهـم می‌توانـد همچـون الگویـی بـرای حکمرانـی مردمـی 

قـرار گیـرد. در نکتـه آخـر، ایشـان به اقتصـاد اربعیـن می‌پرداخت که 
نوعـی اقتصـاد مردمـی و بومی‌محـور اسـت کـه می‌توانـد مصداقـی 

بـرای اقتصاد اسالمی باشـد.
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رئیـس  و  اندیشـکده  عضـو  لرسـتان،  دانشـگاه  علمـی  هیـأت 
کمیسیون آب و کشاورزی اتاق بازرگانی این استان، به بیان نظرات 
خـود پرداختنـد: »حکمرانـی آب در ایـران طـی سـه دوره‌ تاریخـی از 
مالکیت خصوصی تا ملی شـدن آب در سـال ۱۳۴۷ش. و تصویب 
تحـول  دسـتخوش  سـال ۱۳۶۱ش.  در  آب  عادلانـه  توزیـع  قانـون 
شـده اسـت. قبـل از ملـی شـدن آب، حقـوق آبـی شـفاف و مبتنـی 
ع بـود، البتـه بـا امکانـات آن زمـان، امـکان برداشـت  بـر عـرف و شـر
بیـش از ظرفیـت طبیعـی وجـود نداشـت. از دهـه 40، مالکیـت آب 
دولتـی شـد و هـم تأسیسـات جدیـد بـه وجـود آمد که برداشـت آب 
را تسـهیل می‌کـرد. از آن زمـان، قوانیـن متعـددی تصویـب شـد کـه 
نه‌تنها نقش بازدارنده و حل مناقشـه نداشـتند، بلکه با رسـمیت 
بخشـیدن به تخلفات )مانند قانون تعیین تکلیف چاه‌های فاقد 
آب  پروانـه( زمینـه‌ گسـترش بهره‌بـرداری غیرمجـاز و افـت منابـع 
زیرزمینـی را فراهـم کردنـد. ایـن رونـد، بـه بحران‌هایی چـون کاهش 
سـطح آبخوان‌هـا، فرونشسـت زمیـن و تشـدید مناقشـات آبـی از 

سـطح محلـی تـا بین‌اسـتانی، منجـر شـد.
در حوزه‌ قضاوت نیز، جرائم آبی از اولویت نداشته و اجرای قوانین 
به‌طـور مؤثـر پیگیـری نشـده اسـت. در زمینـه‌ تنظیـم و مدیریـت 
و  فیزیکـی  زیرسـاخت‌های  توسـعه‌  بـر  دولـت  تمرکـز  آب،  منابـع 
افزایش سطح زیرکشت، بدون توجه کافی به بهره‌وری و مدیریت 
تشـدید  را  سیاسـی  فشـارهای  و  منطقـه‌ای  رقابت‌هـای  مصـرف، 
کـرده اسـت. پیامـد این سیاسـت‌ها، نارضایتی عمومی، آسـیب به 
محیط‌زیسـت و سـرمایه‌گذاری‌های پرهزینـه‌ای اسـت کـه بحـران را 
عمیق‌تـر کرده‌انـد. نتیجـه‌ کلـی ایـن آسیب‌شناسـی ایـن اسـت کـه 

بحـران آب، در ایـران بیـش از آنکـه ناشـی از کمبـود سـرمایه‌گذاری 
باشد، محصول سرمایه‌گذاری‌های شتاب‌زده و حکمرانی ناکارآمد 
اسـت؛ وضعیتـی کـه تنهـا بـا بازنگـری جـدی در سـاختار حقوقـی، 

نهـادی و سیاسـت‌گذاری می‌تـوان بـر آن غلبـه کـرد.
عضـو  اعتدالـی،  رمضانـی  دکتـر  نشسـت،  ایـن  پایانـی  سـخنران 
آب  مهندسـی  و  علـوم  گـروه  اسـتاد‌تمام  و  قزویـن  اندیشـکده 
خـود  ارائـه  ایـراد  بـه  کـه  بودنـد  قزویـن  بین‌المللـی  دانشـگاه 
و  خشـک  اقلیـم  منابـع،  محدودیـت  بـه  توجـه  بـا   « پرداختنـد: 
نیمه‌خشـک، افزایـش تقاضـا در بخش‌هـای شـرب، کشـاورزی و 
صنعـت، حکمرانـی آب در ایـران، بـه یکـی از مهم‌تریـن چالش‌هـای 
ملـی تبدیـل شـده اسـت. سـاختار تصمیم‌گیـری پراکنـده، ضعـف 
در مشـارکت ذی‌نفعـان، نبـود هماهنگـی میان نهادهـای متولی و 
فقدان شـفافیت در داده‌ها و سیاسـت‌گذاری، از مهم‌ترین موانع 
بـر  عالوه  می‌شـوند.  محسـوب  آب  مؤثـر  حکمرانـی  شـکل‌گیری 
ایـن، تمرکـز بـر رویکـرد سـازه‌ای و کم‌توجهـی بـه مدیریـت تقاضـا و 

آبـی شـده اسـت. بهـره‌وری، منجـر بـه تشـدید ناپایـداری منابـع 
رویکـردی  نیازمنـد  ایـران،  در  آب  حکمرانـی  شـرایطی،  چنیـن  در 
زیسـت‌محیطی  پایـداری  اجتماعـی،  عدالـت  بـر  مبتنـی  یکپارچـه، 
اصالح  اسـت.  محلـی  جامعـه  و  بهره‌بـرداران  واقعـی  مشـارکت  و 
قوانیـن، ارتقـای شـفافیت نهـادی، تقویـت ابزارهـای اقتصـادی و 
توجـه بـه دانـش بومـی و علمـی، می‌توانـد مسـیر گـذار از مدیریـت 
بخشـی بـه سـمت حکمرانـی یکپارچـه و پایـدار منابـع آب را فراهـم 

سـازد.

نشست بررسی ابعاد حقوقی و سیاسی مکانیسم ماشه

بـه گزارش روابط عمومی اندیشـکده‌های حکمرانـی و قانون‌گذاری 
مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، نشست »مکانیسم 
سـناریوهای  و  چالش‌هـا  تـا  سیاسـی  و  حقوقـی  ابعـاد  از  ماشـه؛ 
امنیتی-راهبـردی« در روز شـنبه، 29 شـهریورماه 1404، بـه صـورت 
برخـط برگـزار شـد. در ایـن نشسـت، در ابتـدا، دکتـر مجیـد سـروند، 
معـاون امـور پژوهشـی و کارگروه‌هـای سـتاد مرکـزی اندیشـکده‌ها 
و دبیـر نشسـت، هـدف از ایـن جلسـه را ارائـه نـگاه همه‌جانبـه بـه 
مکانیسـم ماشـه دانسـت؛ از تحریـف در برجـام و قطعنامـه ۲۲۳۱ 
، تـا اینکـه  ایـن امـر، می‌توانـد چـه پیامدهـای سیاسـی، اقتصـادی 
و امنیتـی بـرای ایـران و منطقـه داشـته باشـد. در ایـن نشسـت، 
می‌خواهیـم بفهمیـم اگـر ایـن سـازوکار فعـال شـود یـا حتـی تعلیق 
شـده و بی‌اثـر بمانـد، چـه تأثیـری بـر روی دیپلماسـی، اقتصـاد، و 
ثبـات منطقـه می‌گـذارد و ایـران چـه گزینه‌هایـی بـرای مدیریـت این 
وضعیـت پیـش‌رو دارد. در واقـع می‌خواهیـم بـا کنـار هـم گذاشـتن 
نگاه‌های حقوقی، سیاسی و امنیتی، تصویر روشن‌تر و واقعی‌تری 

از آینـده احتمالـی ایـن پرونـده به‌دسـت آوریـم.
دانشـگاه  اسـتاد  متقـی،  ابراهیـم  دکتـر  نشسـت،  ایـن  ادامـه  در 
تهران، به عنوان اولین سخنران، به تأثیراتِ زیانبار عملیاتی شدنِ 
مکانیسـم ماشـه اشـاره داشـت که سیاسـت، اقتصاد و معضلات 
ایـالات  عمـل  آزادی  می‌توانـد  حتـی  و  می‌گیـرد  بـر  در  را  اجتماعـی 
متحـده و اسـرائیل را بـرای اقـدام نظامـی افزایـش دهـد. ایشـان در 
ادامـه تعاریفـی از اسـنپ بـک و مکانیسـم ماشـه ارائـه دادنـد. بـه 
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بـاور دکتـر متقی، متأسـفانه در سـه ماه گذشـته، حوزه دیپلماسـی 
مـا موفقیـت چندانـی نداشـته و در واقـع نتوانسـته مطلوبیـت و 
اثربخشـی لازم را از خـود نشـان دهـد. درحالی‌کـه، باید قوی‌تر و بهتر 
عمـل می‌شـد و در 8 روز باقـی مانـده نیـز می‌طلبـد کـه راهکارهایـی 
را در جهـت جلوگیـری از فعال‌سـازی کامـل ایـن مکانیسـم بـه کار 
گرفـت. وی افـزود کـه بـا مقاومـت در حـوزه موشـکی و اقتصـادی 
موافـق اسـت ، حـال آنکـه می‌تـوان بـر سـر موضوعـات هسـته‌ای 
امتیـازات مهمـی را در جهـت رسـیدن بـه تعامل و توافق پیشـنهاد 

داد.
سـخنران بعـدی نشسـت، دکتـر شـهرام فتاحـی، دبیـر اندیشـکده 
بـه  ابتـدا  در  کـه  بودنـد  بین‌الملـل،  روابـط  اسـتاد  و  کرمانشـاه 
جایـگاه حقوقـی الـزام‌آور و یـک طرفـه مکانیسـم ماشـه در برجـام 
و قطعنامـه ۲۲۳۱ پرداختـه و ناتـرازی در تعهـدات متقابـل را مـورد 
بحـث قـرار دادنـد. همچنیـن بـه ایـن مسـأله پرداختنـد کـه عمال 
مکانیسـم ماشـه، مزورانه به‌مثابه بمب سـاعتی الزام‌آور در توافق 
غیرالـزام‌آوری گنجانـده شـد. ایشـان در ادامـه، تبعات نهایی‌شـدنِ 
فعالسازی مکانیسم ماشه در ابعاد سیاست داخلی و بین‌الملل 
را مـورد توجـه قـرار داده و در فـراز پایانـی راهکارهایـی در سـاحت 
سیاسـت داخلـی و فضـای بیـن بازیگـری و به‌منظـور گـذر از ایـن 

دوران گـذار پرتلاطـم، ارائـه کردنـد.
سخنرانی پایانی نشست، دکتر رضا رحیم‌پور، عضو شورای علمی 
چکیـده  کـه  بودنـد  سیاسـی،  علـوم  اسـتاد  و  زنجـان  اندیشـکده 
اظهـارات ایشـان از نظـر می‌گـذرد: »فعـال کـردن اسـنپ بـک، بـرای 
بازگشـت تحریم‌هـای شـورای امنیـت علیـه ایـران ازسـوی غربی‌ها، 
نشان داد که این مکانیسم، ابزار سیاسی است تا حقوقی؛ چراکه 
اگر قرار اسـت ناقضِ واقعی تعهدات برجامی مشـخص و مجازات  
شـود،  ایـن آمریـکای خـارج شـده از برجـام و اروپایی‌هـای طـرف این 
موافقتنامـه هسـتند کـه تعهـدات خـود را بـا وجـود پایبنـدی ایـران 
بـه آن انجـام نـداده و طفـره رفتنـد. فعـال شـدن مکانیسـم ماشـه، 
جـدای از اثـرات روانـی اقتصـادی در ایـران، پیامدهـای بین‌المللـی 
نیـز به‌دنبـال دارد و صحنـه جهانـی از آن متأثـر خواهـد بـود؛ به‌ویـژه 
بـا  آسـیا، بحران‌آفریـن خواهـد شـد. همچنیـن،  در منطقـه غـرب 
احتمـال فعـال شـدن ایـن مکانیسـم، رونـد دیپلماسـی کـه انتظـار 
می‌رفـت گفتگـوی جـدی بـرای حـل اختلاف‌هـا باشـد بـه گفتگـوی 

نمایشـی و فرمایشـی تبدیـل ‌شـد. دیپلماسـی چندجانبه‌گرایـی در 
سـطح بین‌المللـی، جـای خـود را بـه دیپلماسـی دوجانبـه، ائتالف 
و اتحادهـای دوجانبـه منطقه‌ای-دفاعـی داد کـه نمونـه آن  اتحـاد 
دفاعـی بیـن عربسـتان )متحـد آمریـکا( بـا  پاکسـتان )تقابـل با هند 
حامـی اسـرائیل( بـود. جایـگاه شـورای امنیـت سـازمان ملـل نیـز 
تضعیـف شـد، چراکـه شـورایی کـه قـرار بـود حافـظ صلـح امنیـت 
و  شـد  بحران‌آفریـن  سیاسـی،  بـازی  ایـن  بـا  عمال  شـود  جهانـی 
ابـزار حقوقـی تبدیـل بـه سیاسـی شـده و عمال قانـون بین‌الملـل 
آژانـس  اعتبـار  زیـر سـؤال رفـت. فعـال شـدن مکانیسـم ماشـه، 
بین‌المللـی انـرژی اتمی را نیز زیر سـؤال می‌بـرد؛ زیرا با توافق قاهره، 
میان وزیر امور خارجه ایران و مدیرکل آژانس، سـه کشـور اروپایی 
بـا بی‌اعتنایـی بـه ایـن تفاهم‌نامـه کوشـش کردنـد بـه هـر بهانـه‌ای، 
مکانیسـم ماشـه فعـال شـود. بـا فعـال شـدن اسـنپ بـک، نظـم 
نویـن جهانـی تعریـف شـده و عمال بـه نظـم جدیـد تغییـر شـکل 
می‌دهـد؛ به‌ویـژه تقابـل جـدی بیـن دو بلـوک از شـرق )روسـیه و 
ایـن شـیوه  اروپـا!  اتحادیـه  و  آمریـکا  بـا  امنیـت  چیـن( در شـورای 
برخـورد غـرب بـا فنـاوری انرژی هسـته‌ای ایران، اعتمـاد به نهادهای 
به‌شـدت  را  بین‌الملـل،  حقوقـی  قراردادهـای  حتـی  بین‌المللـی، 
کاهـش می‌دهـد و آثـار واقعـی در جهـان آنارشـی ترسـیم می‌کنـد. 
مهم‌تـر از همـه اینکـه نظریـه مؤلفـه قـدرت نظامـی کـه شـاید تصـور 
می‌شـد بعد از جنگ سـرد و یا با جهانی شـدن و نظریه همبستگی 
کشـورها رنـگ باختـه اسـت، امـروز قـوت می‌گیـرد و کشـورها بـرای 
بازدارندگـی و افزایـش ضریـب امنیتـی ناشـی از بی‌اعتمـادی حاصل 
شـده، در بحـث تسـلیحات و جنـگ افزارهای تسـلیحاتی مسـابقه 
می‌دهنـد، امـا به‌نظـر می‌رسـد راهـکار جمهوری اسالمی ایـران برای 
بُرون‌رفـت از ایـن بحـرانِ تحمیلـی و دور کـردن منازعـه احتمالـی، 
در کنـار فشـار اقتصـادی، ضمـن افزایـش تـوان دفاعـی بازدارندگـی 
و تعلیـق بازرسـی‌های آژانـس، فعـال کـردن دیپلماسـی منطقـه‌ای 
همـراه بـا تفاهمنامه‌هـا و اتحادهـای دو و چندجانبـه بـا کشـورهای 
منطقـه و سـازمان‌های منطقـه‌ای همچـون شـانگهای، بریکـس، 
و  اسالمی  کشـورهای  کنفرانـس  و  فـارس  خلیـج  همکاری‌هـای 
حتـی تشـویق قدرت‌هـای بـزرگ منطقـه به تشـکیل ناتو شـرق و در 
ادامـه مذاکـره دربـاره موضـوع هسـته‌ای همـراه بـا عقلانیـت و درک 

موضوعـات بین‌المللـی اسـت.
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نشست بازخوانی نقش اندیشکده‌های حکمرانی
 و قانونگذاری در اقتصاد و امنیت 

بـه گزارش روابط عمومی اندیشـکده‌های حکمرانـی و قانون‌گذاری 
مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس شـورای اسالمی، نشسـت »اقتصـاد، 
امنیت اجتماعی، و سلامت روانی؛ بازخوانی نقش اندیشکده‌های 
حکمرانـی و قانونگـذاری« روز شـنبه، 12 مهرمـاه 1404، بـه صـورت 
برخـط، برگـزار شـد. در ایـن نشسـت، ابتـدا، دکتـر مجیـد سـروند، 
معـاون امـور پژوهشـی و کارگروه‌هـای سـتاد مرکـزی اندیشـکده‌ها 
فضایـی  فراهم‌کـردن  را  جلسـه  ایـن  از  هـدف  نشسـت،  دبیـر  و 
بـرای گفت‌وگـو و تبـادل نظـر میـان کارشناسـان، پژوهشـگران، و 
تصمیم‌سـازان دانسـت تـا بتواننـد بـا نگاهـی دقیق‌تـر، پیوندهـا و 
تأثیـرات متقابـل میان اقتصـاد، امنیت اجتماعی، و سالمت روانی 
را مـورد بررسـی قـرار داد. بـه اعتقـاد او، ایـن نشسـت می‌کوشـد بـا 
عبـور از رویکردهـای بخشـی و منفـک، زمینـه‌ای بـرای شـکل‌گیری 
فراهـم  حوزه‌هـا  ایـن  بـه  نسـبت  میان‌رشـته‌ای  و  جامـع  دیـدگاه 
آورد. همچنیـن، نقـش اندیشـکده‌ها در تولیـد تحلیل‌های عمیق 
تـا فرآینـد  ارائـه پیشـنهادهای سیاسـتی برجسـته خواهـد شـد  و 
و  کارآمـدی  هماهنگـی،  به‌سـوی  عرصه‌هـا  ایـن  در  تصمیم‌گیـری 
توجـه بیشـتر بـه ابعـاد انسـانی و اجتماعـی سیاسـت‌ها هدایـت 

شـود.
در ادامه این نشست، دکتر تقی آزاد ارمکی، استاد جامعه‌شناسی 
عرصـه  سـه  ایـن  عمیـق  پیونـد  بـر  تأکیـد  بـا  تهـران،  دانشـگاه 
را  گفـت: »نمی‌تـوان اقتصـاد، امنیـت اجتماعـی و سالمت روانـی 
به‌صـورت جداگانـه فهـم یـا مدیریت کـرد؛ این‌ موارد، سـه ضلع یک 
مثلث‌انـد کـه سـاختار اجتماعـی جامعـه بـر آن اسـتوار اسـت، اگـر 
یکـی از ایـن اضالع نادیـده گرفتـه شـود، در واقـع پایه‌هـای جامعـه 

سسـت خواهـد شـد«. وی بـا اشـاره بـه اینکـه اقتصـاد امـروز، صرفـا 
مجموعـه‌ای از شـاخص‌های کلان نیسـت، افـزود: »اقتصاد، بسـتر 
اصلی زندگی اجتماعی است. احساس امنیت، اعتماد اجتماعی و 
حتی سالمت روانی افراد در این بسـتر شـکل می‌گیرد. بحران‌های 
اقتصـادی تنهـا سـفره مـردم را تهدیـد نمی‌کننـد، بلکه بنیـان روابط 
اجتماعی را متزلزل می‌سازند، اعتماد عمومی را کاهش می‌دهند و 
تاب‌آوری روانی جامعه را تضعیف می‌کنند. در شـرایطی که نابرابری 
فرصت‌هـای  و  می‌شـود  خـارج  کنتـرل  از  تـورم  می‌یابـد،  افزایـش 
بـا احسـاس بی‌ثباتـی و  اقتصـادی کاهـش پیـدا می‌کنـد، جامعـه 
ادامـه،  در  ارمکـی،  آزاد  دکتـر  می‌شـود«.  روبـه‌رو  اجتماعـی  ناامنـی 
سالمت روانـی را یکـی از سـرمایه‌های ملـی دانسـت کـه متأسـفانه 
کـرد:  تأکیـد  و  می‌شـود  توجـه  آن  بـه  کمتـر  سیاسـت‌گذاری‌ها  در 
اضطـراب،  افزایـش  زمینه‌سـاز  اجتماعـی  و  اقتصـادی  »فشـارهای 
افسـردگی، و اختاللات روانـی در جامعـه هسـتند. ایـن وضعیـت 
بهـره‌وری را پاییـن مـی‌آورد، انسـجام اجتماعـی را سسـت می‌کنـد و 
حتـی پایـداری سیاسـی را تحـت تأثیر قـرار می‌دهد. سیاسـت‌گذاری 
جزیره‌ای در حوزه‌های اقتصادی، اجتماعی و بهداشتی، این چرخه 
معیـوب را تشـدید می‌کنـد.« در پایـان، وی خواسـتار تغییـر رویکـرد 
سیاسـت‌گذاری از حالـت بخشـی بـه کل‌نگـر و هماهنـگ شـد و 
گفت: »این مسئولیت تنها بر دوش دولت نیست؛ دانشگاه‌ها، 
نخبگان، اندیشکده‌ها و جامعه مدنی نیز باید نقش فعال‌تری در 
پیوند دادن این سه عرصه و ارائه راهکارهای جامع ایفا کنند. تنها 
در ایـن صـورت اسـت کـه می‌تـوان جامعـه‌ای بـا ثبات‌تر، سـالم‌تر، و 

منسـجم‌تر سـاخت.«
سـخنران بعـدی نشسـت، دکتـر حامـد قـادرزاده، دبیـر اندیشـکده 
و  کل‌نگـر  نـگاه  ضـرورت  بـر  اقتصـاد،  اسـتاد  و  کردسـتان 
میان‌رشـته‌ای در سیاسـت‌گذاری‌های کلان تأکیـد کـرد. وی بیـان 
داشـت کـه اقتصـاد، فراتـر از شـاخص‌های مالـی، پیونـد عمیقـی بـا 
امنیت اجتماعی و سالمت روانی دارد و هرگونه بی‌تعادلی در این 
عرصه‌هـا می‌تواند به تضعیف بنیان‌های اجتماعـی و روانی جامعه 
منجـر شـود. ناامنـی اجتماعـی، نابرابـری اقتصـادی، تـورم و رکـود از 
جمله عواملی هسـتند که به شـکل مسـتقیم با کاهش تاب‌آوری 
اجتماعی و گسـترش اختلالات روانی ارتباط دارند. همچنین تأکید 
شـد کـه سیاسـت‌گذاری جزیـره‌ای و نبـود داده‌هـای میان‌رشـته‌ای 
بحران‌هـای  تشـدید  و  قوانیـن  ناکارآمـدی  بی‌اعتمـادی،  موجـب 
اجتماعـی و روانـی می‌شـود. در ادامـه، دکتـر قـادرزاده، بـا اشـاره بـه 
اهمیـت ظرفیت‌سـازی اندیشـکده‌ها، بـر لـزوم گـردآوری و تحلیـل 
داده‌های بین‌بخشـی در هر منطقه و تدوین بسـته‌های سیاستی 
متناسـب بـا شـرایط بومـی تأکیـد کـرد. بـه گفتـه او، اندیشـکده‌ها 
می‌توانند با پیوند میان نخبگان، جامعه و حاکمیت، زمینه اصلاح 
سیاسـت‌های اقتصادی-اجتماعی و کاهش شـکاف میان دولت 
و شـهروندان را فراهـم سـازند. قانونمنـد کـردن جایـگاه سـازمانی 
تحلیل‌هـای  از  مسـتمر  اسـتفاده  و  اسـتان‌ها  در  اندیشـکده‌ها 
میان‌رشـته‌ای، به‌عنـوان گام اساسـی در جهـت ارتقـای حکمرانـی 

مطلـوب و افزایـش اعتمـاد اجتماعـی مطـرح شـد.
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نشست مذاکره با غرب؛ ضرورتی راهبردی یا خطای تکراری

بـه گزارش روابط عمومی اندیشـکده‌های حکمرانـی و قانون‌گذاری 
مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس شـورای اسالمی، نشسـت »مذاکـره 
یکشـنبه،  روز  تکـراری«  خطایـی  یـا  راهبـردی  ضرورتـی  غـرب؛  بـا 
27 مهرمـاه 1404، بـه صـورت برخـط برگـزار شـد. در ایـن نشسـت، 
ابتـدا، دکتـر مجیـد سـروند، معـاون امـور پژوهشـی و کارگروه‌هـای 
 « شـد:  یـادآور  نشسـت،  دبیـر  و  اندیشـکده‌ها  مرکـزی  سـتاد 
ایـن نشسـت، بـا هـدف بررسـی همه‌جانبـه یکـی از مهم‌تریـن و 
مناقشـه‌برانگیزترین موضوعـات سیاسـت خارجـی کشـور برگـزار 
می‌شـود و تلاش خواهد شـد تا با مرور تجربه‌های تاریخی ایران در 
مذاکـره بـا قدرت‌هـای غربـی، تحلیـل تأثیر ایـن مذاکرات بـر اقتصاد 
ملـی، جایـگاه بین‌المللـی کشـور و افـکار عمومـی داخلـی، تصویـر 
روشـن‌تری از گزینه‌های پیشِ‌روی سیاسـت خارجی ایران ترسـیم 
شـود. هـدف اصلـی ایـن گفت‌وگـو، پاسـخ بـه ایـن پرسـش کلیـدی 
اسـت کـه آیـا مذاکـره با غـرب می‌توانـد ضـرورت راهبردی بـرای حفظ 
منافـع ملـی تلقی شـود یـا اینکه تجربه‌های پیشـین، لـزوم بازنگری 
در ایـن مسـیر و توجـه بـه گزینه‌هـای جایگزیـن را گوشـزد می‌کنـد.

دبیـر  و  سیاسـی  علـوم  اسـتاد  علویـان،  مرتضـی  دکتـر  ادامـه،  در 
اندیشـکده مازنـدران، در سـخنرانی خـود، مـرور تاریخـی بـر تجربـه 
مذاکره ایران با قدرت‌های غربی ارائه داد و با استناد به نمونه‌هایی 
و   )۱۸۱۳( گلسـتان  )۱۵۰۸م.(، عهدنامه‌هـای  پرتغـال  بـا  مذاکـره  از 
ترکمنچـای )۱۸۲۸(، قراردادهـای دوره قاجـار و قـرارداد ۱۹۱۹، تـا وقایـع 
قـرن بیسـتم از جملـه کودتـای ۱۳۳۲ و توافقـات پـس از آن، تجربـه 
پُرهزینـه و تکرارشـونده‌ای را بـرای ایـران تصویـر کـرد. ایـن دانشـیار 

علـوم سیاسـی از برجـام و توافقنامـه الجزایـر به‌عنـوان نمونه‌هایی 
یـاد کـرد کـه علی‌رغـم وعده‌ها، به سـود کامل ایران منجر نشـدند و 
در نتیجه، تاریخ مذاکره با غرب، مملو از بی‌اعتمادی بوده و نشان 
می‌دهـد غـرب لزومـا قابـل اتـکا نیسـت؛ بـا این‌حـال او تأکیـد کـرد 
کـه ایرانیـان، هرگـز میـز مذاکـره را تـرک نکرده‌انـد و بـر اسـاس مبانی 

تاریخـی، دینـی و ملـی همـواره تمایـل بـه گفت‌وگـو دارنـد.
در ادامـه، دکتـر علویـان رویکـرد پیشـنهادی خـود را چنیـن بیـان 
آماده‌سـازی میـدان مقابلـه و  بـا  بایـد هم‌زمـان  داشـت: »مذاکـره 
افزایش توان بازدارندگی دنبال شـود؛ دیپلماسـی و قدرت دفاعی، 
دو بال هسـتند که باید همراه حرکت کنند تا منافع ملی و امنیت 
کشـور حفـظ شـود. وی، خواسـتار دقـت و هوشـیاری در مواجهـه با 
غـرب شـد، امـا تأکیـد کـرد کـه ایـن بـه معنـی کنـار گذاشـتن گفتگـو 
دیپلماسـی  کنـار  در  جهـادی  و  انقلابـی  مدیریـت  بلکـه  نیسـت؛ 
هوشـمند، می‌توانـد راهِ حفـظ عـزت و منافـع ایـران باشـد تـا »پرچـم 

ایـران اسالمی« در جایـگاه اقتـدار باقـی بمانـد.
کارشـناس  میـرزاده،  مهـدی  دکتـر  نشسـت،  ایـن  ادامـه  در 
ژئوپولیتیک و دبیر اندیشـکده هرمزگان، سیاسـت خارجی کنونی 
را در وضعیتی از کژپنداری و ناکارآمدی تصویر کرد که از بی‌تجربگی، 
امنیتی‌شـدن دیپلماسـی و نفـوذِ اپوزیسـیون و بازیگـران خارجـی 
هـدف  دربـاره  دیدگاه‌هـا  تفـاوت  او،  به‌زعـم  اسـت.  گرفتـه  ریشـه 
سیاسـت خارجـی ـ از اولویـت دادن بـه توسـعه اقتصـادی و رفـاه تـا 
تمرکـز بـر امنیـت و ایدئولـوژی ـ سـبب فقـدان اجماع بـر منافع ملی 
و از دسـت رفتـن فرصت‌هـای تاریخـی شـده اسـت؛ نمونه‌هایـی 
ماننـد سـوریه و عـراق، نشـان می‌دهـد آورده اقتصـادی ایـران اندک 
و هزینه‌هـا بـزرگ بـوده اسـت. دبیـر اندیشـکده اسـتان هرمـزگان 
منفـی،  بازدارندگـی  و  ژئوپلیتیـک  غالـب  رویکـرد  کـه  کـرد  گوشـزد 
امـا  همسـایگان،  کـرده،  خالـی  را  کشـور  ژئواکونومیـک  ظرفیـت 
هم‌زمـان از ترکیـب »چمـاق و هویـج« اسـتفاده می‌کننـد؛ در نتیجـه 
ایـران دچـار انـزوای راهبـردی و سـازوکارهای برهم‌زننـده تـوازن در 

منطقـه شـده اسـت.
به‌جـای  ژئواکونومیـک  رهیافـت  جایگزینـی  در  را  راه‌حـل  وی، 
بـا  روابـط  تـوازن  اقتصـادی،  توسـعه  دربرگیرنـده  و  ایدئولوژیـک 
پیشـنهاد  او  می‌دانـد.  داخلـی  اجمـاع  ایجـاد  و  بـزرگ  قدرت‌هـای 
می‌دهـد کـه رفـع عطـش داخلـی بـرای مذاکـره و تالش جـدی بـرای 
بازکردن کانال‌های اقتصادی و دیپلماتیک ـ از جمله گفت‌وگوهای 
هدفمند با آمریکا در شرایط کنونی ـ باید در دستور کار باشد تا رفاه 
و رضایـت عمومـی ارتقـاء یابـد و هزینه‌هـای انـزوا کاهـش پیـدا کند. 
میـرزاده، تأکیـد کـرد اصالح سیاسـت خارجـی نیازمنـد اجمـاع ملـی، 
توجـه بـه منافـع اقتصـادی مـردم و بازتعریـف ابزارهـای بازدارندگـی 
به‌صـورت مثبـت )پیونـد اقتصـادی و وابسـتگی متقابـل منافـع( 
اسـت تـا ایـران بتوانـد فرصت‌هـای منطقـه‌ای را بازیابـی و از تنگنای 

ژئوپلیتیکـی رهایـی یابـد.
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نشست ابعاد کنشگری زنان در جنگ ‌12روزه 

در تاریخ 27 مرداد 1404، نشسـتی با حضور اسـاتید و پژوهشـگران 
حـوزه زنـان و خانـواده مطالعـات مقاومـت و روابـط بین‌الملـل بـه 
قانونگـذاری مرکـز  و  اندیشـکده‌های حکمرانـی  در  برخـط  صـورت 
پژوهش‌هـای مجلـس، به منظـور واکاوی ظرفیت‌هـا و راهبردهای 
کنشـگری زنـان در جنـگ 12روزه و دوره پـس از آن و بررسـی نقـش 

ایـن کنشـگری در دیپلماسـی عمومـی جنـگ، برگـزار شـد.
آغـاز خانـم دکتـر راضیـه اکبـری، مقدماتـی را ارائـه کردنـد کـه بـر  در 
ضـرورت تحلیـل چندسـاحتی نقـش زنـان در مقاومـت، شـناخت 
بـا  دو  ایـن  پیونـد  و  روایـت  میـدان  و  نبـرد  میـدان  میـان  تعامـل 
بازدارندگـی نـرم، تأکیـد داشـت. محتـوای سـخنان ایشـان مبتنـی 

مجاهـد،  زن  هویـت  تثبیـت  اهمیـت  بـود:  اصلـی  محـور  سـه  بـر 
چگونگـی انتقـال روایـت مقاومت به داخـل و خارج از مرزهـا و لزوم 
برنامه‌ریـزی راهبـردی برای بهره‌گیـری از ظرفیت‌های اجتماعی زنان 

در بازسـازی پـس از جنـگ.
در ادامه خانم دکتر فاطمه ابراهیمی، به موضوع »کنشگری زنان در 
دیپلماسـی عمومـی و عرصه بین‌الملل« پرداختند. ایشـان بـا ارائه 
راهکارهایـی عملـی بـر نقش روایت‌گـری زنان در سـطح بین‌المللی 
تأکیـد کردنـد و اسـتفاده از ظرفیـت سـازمان ملل متحـد، نهادهای 
بین‌المللـی، شـبکه‌های علمـی، دانشـگاهیان و نخبـگان را بـرای 
تقویـت موضـع مقاومـت ضـروری دانسـتند. وی، بخـش مهمـی از 
سـخنان خـود را بـه تبیین بهره‌بـرداری هدفمنـد از امکانات حقوق 
بین‌الملـل و ظرفیت‌هـای سـازمان‌ها و نهادهـای بیـن المللـی و 
دیـوان بیـن المللـی دادگسـتری  بـرای طـرح موضوعـات و مطالبات 
مربـوط بـه زنـان در بسـتر پـس از جنـگ اختصـاص داد. همچنیـن 
فعال‌سـازی  ضـرورت  بـر  ایرانـی  زنـان  توانمندی‌هـای  بـه  اشـاره  بـا 
ایـن ظرفیت‌هـا در فضـای رسـانه‌ای و مجامـع بین‌المللـی تأکیـد 
نمود تا در مقابل محاسـبات دقیق و تبلیغات سـازمان‌یافته رژیم 

صهیونیسـتی، یـک جبهـه حقیقت‌محـور و کارآمـد شـکل گیـرد.
داخلـی  ابعـاد  بـر  طالبـی،  سـارا  دکتـر  خانـم  سـخنران،  سـومین 
کنشـگری زنان تمرکز داشـت. وی به ظرفیت‌های بانوان در دوران 
دفـاع مقـدس ‌8 سـاله و اسـتمرار همـان روحیـه در جنـگ ‌12روزه 
پرداخـت و نقـش آنـان را در همپایـی بـا مـردان، مدیریـت فضـای 
خانـه و پشـتیبانی از جبهه‌هـا تشـریح کـرد. دکتـر طالبـی، هویت زن 
مجاهـد را مؤلفـه‌ای چندبعدی دانسـت که همزمان امنیـت روانی 
جامعـه، پایـداری خانـواده و اسـتمرار گفتمـان مقاومـت را تضمیـن 

می‌کنـد.
نشسـت، بـا جمع‌بنـدی مباحـث و تأکیـد بـر ایـن نکتـه بـه پایـان 
حاشـیه‌ای  بازیگـر  صرفـا  مقاومـت،  مسـلمان  زن  کـه  رسـید 
نیسـت، بلکـه محـور راهبردی در دیپلماسـی عمومـی و بازدارندگی 
تدویـن  مسـتلزم  ظرفیـت،  ایـن  از  بهینـه  بهره‌گیـری  اسـت.  نـرم 
راهبردهـای عملیاتـی منطبـق بـا واقعیت‌هـای میدانـی و نیازهـای 

اسـت. بین‌المللـی  عرصـه 
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افتتاح اندیشکده حکمرانی و قانون‌گذاری استان اصفهان

و  حکمرانـی  اندیشـکده‌  دبیـر  صفربیگـی،  حمـزه  دکتـر  حضـور  بـا 
اندیشـکده  دفتـر  مجلـس،  پژوهش‌هـای  مرکـز  قانون‌گـذاری 
در  مراسـم،  ایـن  کـرد.  کار  بـه  آغـاز  اصفهـان،  اسـتان  حکمرانـی 
اسـتانداری اصفهـان و بـا حضـور اسـتاندار، معاونیـن و جمعـی از 
مسـئولان اسـتان برگزار شـد. افتتاح این دفتر، نقطه شـروعی برای 
ایجـاد تحـولات اساسـی در مسـیر حکمرانـی و تصمیم‌سـازی در 

بـود. خواهـد  اصفهـان،  اسـتان 
ایـن رویـداد مهـم، بـا هـدف تقویـت بنیان‌هـای علمـی، پژوهشـی 
و اجرایـی در حـوزه حکمرانـی و قانون‌گـذاری شـکل گرفتـه اسـت و 
اسـتان اصفهـان را بـه یکـی از پیشـگامان عرصـه سیاسـت‌گذاری 
کار  شـروع  کـرد.  خواهـد  تبدیـل  جمعـی،  خـرد  و  علـم  بـر  مبتنـی 
میـان  تعامـل  مسـیر  در  عطفـی  نقطـه  شـورا،  اعضـای  معارفـه  و 
پژوهشـگران، مدیـران اجرایـی و تصمیم‌سـازان اسـتانی بـه شـمار 
می‌آیـد و زمینه‌سـاز تحـولات بنیادیـن در ارتقـای کیفیت حکمرانی، 
شـفافیت، پاسـخگویی و کارآمـدی نهادهـای اسـتانی خواهـد بـود. 
دکتـر صفـر بیگـی، دبیـر اندیشـکده‌های حکمرانـی و قانون‌گـذاری 
مرکز پژوهش‌های مجلس شـورای اسالمی، نیز در این مراسم، با 
اشـاره به رویکرد علمی این مجموعه، اظهار داشـت: »اندیشـکده 
همـه  مدیـران  و  افـکار  ظرفیـت  از  بهره‌گیـری  ایـده  بـا  حکمرانـی، 
سالیق، شـکل گرفتـه اسـت و هـدف آن، بهره‌گیـری از نـگاه علمـی 
نخبگان برای شناسـایی و حل مسـائل کشور اسـت. تلاش داریم 
بـا ایجـاد دفاتـر اسـتانی و دریافـت نظـرات و پیشـنهادات اسـتادان 
و کارشناسـان، گام‌هـای مؤثـری بـرای رفـع چالش‌هـا برداریـم.« دبیـر 
پژوهش‌هـای  مرکـز  قانون‌گـذاری  و  حکمرانـی  اندیشـکده‌های 

مجلـس خاطرنشـان کـرد: »ایـن اندیشـکده به‌عنـوان پلـی میـان 
مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس و نخبـگان اسـتان‌ها عمـل خواهـد 
کـرد. در اصفهـان نیـز جمعـی متشـکل از حـدود 30 نفـر شـامل وزرا، 
در  قانون‌گـذاری  حـوزه  فعـالان  سـایر  و  پژوهشـگران  مشـاوران، 
قالـب شـورای عالـی، پـس از وقفـه‌ای دو سـاله، فعالیـت عملـی و 

مسـتمر خـود را آغـاز کرده‌انـد.«

اندیشـکده حکمرانی و قانون‌گذاری اصفهان، پلی میان 
نخبگان اسـتان و مرکز پژوهش‌های مجلس 

دکتـر صفربیگـی، بـا اشـاره بـه اهمیـت ایـن اقـدام گفـت: »افتتـاح 
ایـن دفتـر یکـی از ایده‌هـای نوآورانـه و راهبـردی ریاسـت مجلـس 
اسـت کـه بـا هـدف ارتقـای کیفیـت تصمیم‌سـازی و قانون‌گـذاری 
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در کشـور، تـوان نخبـگان و دانشـگاهیان اسـتان‌ها را بـه شـکل 
گسـترده‌تر بـه کار می‌گیـرد.« وی افـزود: »هـدف مـا ایـن اسـت کـه از 
دانش تخصصی و تجربه عملی نخبگان استانی بهره‌مند شویم و 
نیازهـا و اولویت‌هـای محلـی هر منطقـه را در پیش‌نویس قوانین، 
طرح‌هـا و لوایـح منعکـس کنیـم تـا تصمیمـات نـه تنهـا دقیق‌تـر 
بلکه عملیاتی و متناسب با شرایط اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی 

اسـتان‌ها باشـد.«
دکتر صفربیگی با تأکید بر چالش تمرکزگرایی در تصمیم‌گیری‌های 
گذشته کشور، گفت: »تمرکز تصمیمات در پایتخت، همواره مانع 
توسـعه و حکمرانـی مؤثـر در اسـتان‌ها بـوده اسـت. اندیشـکده، 
بـا هـدف نزدیـک کـردن فرآیندهـای تصمیم‌گیـری بـه میـدان عمـل 
بـا مشـارکت فعـال دانشـگاه‌ها و نخبـگان  شـکل گرفتـه و تنهـا 
اسـتانی و اسـتفاده از ظرفیت‌هـای پژوهشـی ایـن امـکان فراهـم 
می‌شـود.« وی ادامـه داد: »اندیشـکده بـا نـگاه میدانـی و دقیـق، 
نوآورانـه  راهکارهـای  پیشـنهاد  و  تخصصـی  تحلیل‌هـای  ارائـه  بـه 
در مسـائل کلان کشـور خواهـد پرداخـت و از ظرفیت‌هـای علمـی 
دکتـر  می‌بـرد.«  بهـره  مهـم  امـور  پیشـبرد  بـرای  اسـتان  نخبـگان 
صفربیگی، همچنین بر ضرورت کنار گذاشـتن اختلافات سیاسـی 
و جناحی تأکید کرد و گفت: »در این اندیشکده هیچ محدودیتی در 
پذیـرش دیدگاه‌هـا وجـود ندارد. چه نظرات موافـق و چه انتقادات، 
همـه بـه پویایـی، خلاقیـت و جامعیـت فرآیند تصمیم‌گیـری کمک 

می‌کننـد.«

وی بـا بیـان اینکـه ایـن اقـدام بیـش از آنکـه یک فعالیت پژوهشـی 
واقعـی  نهادینه‌سـازی  و  مردم‌سـالارانه  حکمرانـی  نمـاد  باشـد، 

»اعتقـاد  کـرد:  تصریـح  اسـت،  اسالمی  دولـت  و  اسالمی  نظـام 
داریـم حکمرانـی مطلـوب، زمانـی تحقـق می‌یابـد کـه تصمیمـات و 
سیاسـت‌ها در بطن جامعه ریشـه دوانده و نخبگان محلی نقش 

فعـال و تعیین‌کننـده‌ای در آن ایفـا کننـد.«
دکتـر جمالـی نـژاد، اسـتاندار اصفهـان  در آئیـن افتتـاح اندیشـکده 
چالش‌هـای  بـه  اشـاره  بـا  اسـتان،  گـذاری  قانـون  و  حکمرانـی 
سـاختاری نظـام اجرایـی و تصمیم‌گیـری در کشـور گفـت: »بسـیاری 
نتیجـه  بلکـه  منابـع،  کمبـود  از  ناشـی  نـه  مـا،  امـروز  مشـکلات  از 
کـه  اسـت  چاقـی  و  دیوان‌سـالارانه  سـاختار  و  ناکارآمـد  حکمرانـی 
تـوان حـل مسـئله نـدارد. شـکل‌گیری اندیشـکده‌های تخصصـی، 
می‌توانـد راهگشـای بسـیاری از ایـن مشـکلات باشـد، به‌ویـژه اگـر 
بـه صـورت جسـور، علمـی، و پیوسـته بـه فرآینـد اجـرا عمـل کننـد.« 
جمالی‌نـژاد، ضمـن اعالم حمایـت کامـل از ایـن اندیشـکده گفـت: 
»مـن شـخصا و بـا تمـام ظرفیـت اسـتانداری از فعالیت اندیشـکده 
حکمرانـی در اسـتان اصفهـان حمایـت خواهـم کرد. با شـناختی که 
از ترکیـب اعضـای ایـن مجموعـه دارم، باور دارم که نخبگان اسـتان 
مـا، می‌تواننـد الگـوی بی‌نظیـری بـرای کشـور، در این حوزه بسـازند. 
وی تأکیـد کـرد: اگـر جسـارت، علـم، واقع‌نگـری و اتصـال بـه اجـرا در 
کنـار هـم قـرار بگیرنـد، ایـن اندیشـکده، می‌توانـد نه‌تنهـا در سـطح 
اسـتان، بلکـه در سـطح ملـی تأثیرگـذار باشـد. کشـور امروز بیـش از 
هـر زمـان دیگـری نیازمنـد حکمرانـی علمـی، دقیـق و مبتنی بـر خرد 
جمعی اسـت. اسـتاندار اصفهان، با اشـاره به اهداف تعیین‌شـده 
بـرای ایـن اندیشـکده گفـت: »اهدافـی همچـون مسئله‌گشـایی، 
در  مشـاوره  اسـتان،  مسـائل  نظـام  اولویت‌بنـدی  راه‌حل‌یابـی، 
اطلاعاتـی  بانـک  تشـکیل  منصفانـه،  مطالبه‌گـری  تصمیم‌گیـری، 
نخبـگان، و ایفـای نقـش بـازوی مشـورتی بـرای نظام تصمیم‌سـازی 
و تصمیم‌گیری، نشـان می‌دهد که این اندیشـکده‌ها، قرار نیست 
صرفـا بـه مباحـث نظـری بپردازنـد، بلکـه رسـالت آن‌هـا پیونـد میان 
دانـش و اجـرا اسـت. وی افـزود: »مـن معتقـدم ایـن اندیشـکده 
می‌تواند الگویی برای سایر استان‌ها شود. ترکیب ظرفیت علمی، 
تجربه نخبگان، و اراده اجرایی در اسـتان اصفهان این پتانسـیل را 
دارد که ما را در مسـیر حکمرانی نو، شـفاف، هوشـمند و مردم‌پایه 

قـرار دهـد.«
ایـن  نیـز در  ریاسـت دانشـگاه اصفهـان،  رکنـی‌زاده،  دکتـر رسـول 
مراسـم، گفـت: » هـدف از تشـکیل اندیشـکده حکمرانـی، تمرکز بر 
حل مسائل حال و آینده و نیز کاربرد ظرفیت‌های فرهنگی در این 
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مسـیر اسـت. مـا امیدواریـم ایـن دفتـر بـه یکـی از کانون‌هـای مؤثـر 
پژوهـش و سیاسـت‌گذاری علمـی کشـور بـدل شـود.« در ادامـه 
تأکید کرد: »اندیشـکده، وظیفه سـنگینی بـر عهـده دارد و آموزش، 
از مهم‌تریـن اولویت‌هـای آن اسـت. بایـد بـا تربیـت کارشناسـان و 
مدیران آینده‌نگر، مسـیر حکمرانی علمی را در سـطح ملی تقویت 
کنیـم.« وی افـزود: »رویکـرد علمـی ما بر همدلی ملی اسـتوار اسـت 
و بر این باوریم که همه اقشـار باید در تصمیم‌سـازی کشـور سـهم 

داشـته باشند.« 
فاصله پژوهش تا اجرا باید پر شود 

در پایـان دکتـر رکنـی‌زاده، بـا تأکیـد بـر ضـرورت تبدیـل پژوهـش بـه 
مدیریـت اجرایـی مؤثـر، اظهـار کـرد: »بـا وجـود انجـام پژوهش‌هـای 
علمـی و جهانـی در دانشـگاه‌ها و مراکـز تحقیقاتـی کشـور، بـه ویـژه 
دانشـگاه اصفهـان، فاصلـه زیادی میان پژوهش و اجرا وجـود دارد 
کـه نیازمنـد برنامه‌ریـزی و اقـدام جـدی اسـت.« وی در پایـان تاکیـد 
گام  قانون‌گـذاری،  و  حکمرانـی  اندیشـکده  دفتـر  افتتـاح  کـه  کـرد 
مهمـی بـرای ایجـاد شـبکه‌ای فعـال از پژوهشـگران، کارشناسـان 

و قانون‌گـذاران در اسـتان اصفهـان اسـت و می‌توانـد زمینه‌سـاز 
حکمرانـی مشـارکتی، علمـی و کارآمـد در سـطح ملـی باشـد. ایشـان 
اندیشـکده‌های  توسـط  مـردم  مشـکلات  پیگیـری  خواسـتار 

حکمرانـی و انتقـال مسـائل بـه مسـئولین ملـی شـدند.
لـزوم بازنگـری قوانیـن سـخت‌گیرانه حـوزه کشـاورزی و رفع نواقص 
از  اندیشـکده‌ها  هدف‌منـد  پژوهش‌هـای  طریـق  از  کلـی  قوانیـن 

مطالبـات ایشـان بـود
همچنین پیوند علم و تصمیم‌گیری ملی برای اصلاح ساختارهای 

اجرایـی و قانون‌گـذاری کشـور ،باید مد نظر قرار بگیرد.
آیـت‌الله طباطبایی‌نـژاد، نماینـده ولی‌فقیـه در اصفهـان، در دیـدار 
بـا دبیـر اندیشـکده‌های حکمرانـی مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس، 
بـر ضـرورت اسـتفاده نماینـدگان از مشـاوره‌های دقیـق نخبـگان و 

دانشـگاهیان تأکیـد کـرد.
اسـتان،  دانشـگاه‌های  رؤسـای  حضـور  و  دفتـر  ایـن  افتتـاح  بـا 
دانشگاه  اصفهان، رسما به شبکه ملی اندیشکده‌های حکمرانی 
و قانون‌گـذاری پیوسـت و مأموریـت تـازه‌ای بـرای تقویـت پیونـد 
میـان سـاختار علمـی کشـور و فرآیندهـای تصمیم‌سـازی آغاز شـد.
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آغاز به‌کار اندیشکده حکمرانی و قانون‌گذاری کردستان

از  بهره‌گیـری  و  علمـی  تصمیم‌سـازی  نظـام  تقویـت  هـدف  بـا 
اسـتان  قانون‌گـذاری  و  حکمرانـی  اندیشـکده  نخبـگان،  ظرفیـت 
صفر‌بیگـی،  حمـزه  دکتـر  کـرد.  آغـاز  را  خـود  فعالیـت  کردسـتان، 
دبیـر اندیشـکده‌های حکمرانـی و قانون‌گـذاری کشـور، مأموریـت 
اندیشـکده‌ها را »تبدیـل ظرفیـت علمـی بـه سیاسـت‌های اجرایـی 

کـرد. عنـوان  مؤثـر« 
دکتر آرش زره‌تن‌لهونی، استاندار کردستان، این رویداد را »فرصتی 
برای پیوند دانش، تجربه و تصمیم‌سازی اجرایی« دانست و تأکید 
کـرد: »این اندیشـکده، می‌تواند پشـتوانه پایداری بـرای برنامه‌ریزی 
توسـعه‌ای اسـتان، باشـد. محورهای فعالیت اندیشـکده شـامل؛ 

توسعه منطقه‌ای، عدالت اجتماعی و بهبود حکمرانی است.

و در ادامه، آئین معارفه اعضای شـورای علمی، با حضور اسـتاندار 
کردسـتان و دبیـر اندیشـکده‌های مرکـز پژوهش‌های مجلـس، در 
اسـتانداری کردسـتان برگـزار شـد. ایـن مراسـم، بـا ادای احتـرام بـه 
مقـام شـهدا در گلـزار شـهدای گمنـام، آغـاز شـد و بـر پیونـد دانـش 
و تصمیم‌سـازی، بهره‌گیـری از ظرفیـت نخبـگان و ارتقـای کیفیـت 
حکمرانـی محلـی تأکیـد گردیـد. در پایـان مراسـم، اعضـای شـورای 
علمـی اندیشـکده، معرفـی و محورهـای کاری آن شـامل توسـعه 
منطقـه‌ای، عدالـت اجتماعـی و ارتقـای کیفیـت حکمرانـی محلـی، 

تبیین شـد.
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آغاز به‌کار اندیشکده
 حکمرانی و قانون‌گذاری استان مازندران

قانون‌گـذاری  و  حکمرانـی  اندیشـکده‌های  افتتـاح  چارچـوب  در 
کشـور، اندیشـکده مازندران، با هدف ارتقای کیفیت قانون‌گذاری 
کار  بـه  آغـاز  بومـی  ظرفیت‌هـای  بـا  ملـی  سیاسـت‌گذاری  پیونـد  و 
کـرد. بـه گفتـه حمـزه صفر‌بیگـی، دبیـر اندیشـکده‌های حکمرانـی و 
غ  قانون‌گذاری کشور: »اندیشکده‌ها آمده‌اند تا در دل میدان، فار
از هر نوع بروکراسـی، برای حل واقعی مسـائل کشـور عمل کنند.«

قانون‌گـذاری  و  حکمرانـی  اندیشـکده  اعضـای  معارفـه 
اسـتانداری در  مازنـدران 

در آئین رسـمی اسـتانداری مازندران، اعضای اندیشکده حکمرانی 
و قانون‌گذاری معرفی شـدند. این اندیشـکده، با هدف پشتیبانی 
فکـری از تصمیم‌سـازی‌های کلان اسـتانی و ارائـه الگوهـای نویـن 
کـرد. حمـزه  آغـاز  را  بـر پژوهـش، فعالیـت خـود  حکمرانـی مبتنـی 
صفر‌بیگی، دبیر اندیشکده حکمرانی و قانون‌گذاری کشور، گفت: 
غ از بروکراسـی، باید مسـائل را فهم و حل کرد؛  »در دل میدان و فار
دانایی، زمانی معنا می‌یابد که با تجربه و اقدام پیوند بخورد.« وی، 
رسـالت اندیشـکده را تبدیـل ظرفیـت علمـی و نخبگانـی اسـتان 
بـه راه‌حل‌هـای اجرایـی و بازآفرینـی اعتمـاد نهـادی میـان مـردم و 
حاکمیـت دانسـت. وی اسـتان مازنـدران را دارای جایگاهـی ویـژه و 
حسـاس دانسـت و افـزود: مازنـدران به‌طـور قطـع غنـی از نخبـگان 
و دانشـمندان دانشـگاهی اسـت و ایـن ظرفیـت عظیـم می‌توانـد 

از  بسـیاری  در  بلکـه  اسـتان،  خـود  مسـائل  حـل  بـرای  تنهـا  نـه 
موضوعات در سطح ملی نیز راهگشا باشد. دبیر اندیشکده‌های 
تصریـح  مجلـس  پژوهش‌هـای  مرکـز  قانون‌گـذاری  و  حکمرانـی 
کـرد: انشـاءالله بـا مشـورت‌های ایـن عزیـزان در حوزه‌هـای تقنیـن، 
نظـارت و قانون‌گـذاری، شـاهد وقـوع اتفاقی مبـارک در اسـتان برای 

گره‌گشـایی از کار مـردم و ارائـه راهکارهـای عملـی خواهیـم بـود.
همچنیـن ورود دبیـر اندیشـکده هـای حکمرانـی و قانون گـذاری و 
هیـات همـراه در اسـتان بـا دیـدار بـا نماینـده محتـرم مقـام معظـم 
رهبری شـروع و با دیداری در اسـتانداری مازندران ادامه و با افتتاح 

دفتـر اندیشـکده هـای اسـتان مازنـدران به پایان رسـید.
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آغاز به‌کار اندیشکده 
حکمرانی و قانون‌گذاری استان کرمانشاه

قانون‌گـذاری  و  حکمرانـی  اندیشـکده  عمومـی  روابـط  گـزارش  بـه 
استان کرمانشاه، با حضور  دکتر حمزه  صفربیگی دبیر اندیشکده 
شـورای  مجلـس  پژوهش‌هـای  مرکـز  گـذاری  قانـون  و  حکمرانـی 
اسالمی ایران، در دانشـکده اقتصاد دانشـگاه رازی کرمانشـاه، آغاز 
بـه کار کـرد. دکتـر صفربیگـی، فلسـفه راه انـدازی این اندیشـکده‌ها 
در سطح استان‌ها، استفاده از ظرفیت نخبگان و اندیشمندان و 
اسـاتید دانشـگاهی، در حل مسائل و موضوعات محلی دانست. 
وی، هـدف اصلـی راه انـدازی از این اندیشـکده را دخیل کردن ایده، 
نظـر  و علـم نخبـگان و اندیشـمندان در مرحلـه تصمیـم سـازی، 
تصمیـم گیـری و اجـرا بـرای حـل مسـائل و ارائـه راهکارهـای علمـی 
بـه آنهـا عنـوان کـرد. در ادامـه مطـرح کـرد، چـرا برخـی از قوانین مـا در 
مرحلـه اجـرا بـا مشـکل روبرو می شـود ؟ چون کار علمی، پژوهشـی 
از  بسـیاری  در  کـه  حالـی  در  نیسـت،  آنهـا  پشـت  نخبـگان  نظـر  و 
کشـورها، قبل از وضع قانون ۲۰۰ تا ۳۰۰ اندیشـکده و نخبه در مورد 
آن موضـوع، اظهـار نظـر می‌کننـد و دربـاره آن کار کارشناسـی صورت‌ 

می‌گیـرد.
گـذاری  دکتـر صفـر بیگـی گفـت: »اندیشـکده حکمرانـی و قانـون 
شـورای  مجلـس  نماینـدگان  بـرای  مشـورتی،  توانمنـد  بـازوان 
اسالمی، در سـطح ملـی و محلـی هسـتند و می‌تواننـد راهکارهـای 
غ از بانـد بـازی و جنـاح بنـدی سیاسـی،  عملـی، اجرایـی و علمـی، فـار
ارائه دهند.« او افزود که ایده تشـکیل اندیشـکده‌های حکمرانی و 
قانون‌گذاری از مجلس یازدهم، آغاز شـد تا سـازوکاری فراهم شود 
کـه نخبـگان و خبـرگان اسـتانی بتواننـد در فرآینـد تصمیم‌سـازی 

کشـور، مشـارکت واقعـی داشـته باشـند و دیدگاه‌هـای خـود را برای 
تدویـن قوانیـن، نظـارت و سیاسـت‌گذاری بـه سـطوح ملـی منتقل 

کنند.

و  سیاسـت‌ها  از  بسـیاری  اینکـه  بـه  اشـاره  بـا  صفربیگـی،  دکتـر 
تصمیم‌هـای ملـی، به دلیـل بی‌توجهی به واقعیت‌هـای میدانی در 
اجرا دچار مشـکل می‌شـوند، گفت: » باید باچالش‌های اسـتان‌ها 
و  اولویت‌بنـدی‌  صـورت،  ایـن  غیـر  در  شـویم،  مواجـه  نزدیـک  از 
خطـا  دچـار  و  می‌گیرنـد  فاصلـه  عمـل  میـدان  از  گاه  تصمیم‌هـا، 
می‌شوند. به همین دلیل، خبرگان استانی، بهتر از هر فرد دیگری 
می‌توانند نیازها و موانع را شناسایی کنند و راهکارهای اجرایی ارائه 
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دهنـد.« او تأکیـد کـرد کـه اندیشـکده‌ها باید این خلأ را پر کنند و به 
عنوان حلقه واسط حوزه نظر و عمل، زمینه گفت‌وگوی مستقیم 
راهکارهـای  تـا  آورنـد  فراهـم  را  اجرایـی  مدیـران  و  نخبـگان  میـان 
عملیاتی و پژوهشـی در کنار برنامه‌های اجرایی قرار گیرد.« مشـاور 
رئیـس مرکـز بـا تأکیـد بـر اینکـه نظـام حکمرانـی کشـور، بایـد از نـگاه 
بـالا بـه پاییـن فاصلـه بگیرد و به سـمت مشـارکت نخبـگان محلی 
حرکـت کنـد، تصریـح کـرد: »توسـعه پایدار هـر اسـتان، زمانی تحقق 
می‌یابـد کـه تصمیم‌هـا از بطـن اسـتان‌ها و از دل جامعـه نخبگانـی 

آن بیـرون بیایـد«.

نخبگان باید اسناد توسعه استانها را تدوین کنند 
دکتـر صفربیگـی افـزود: »اسـناد توسـعه هـر اسـتان بایـد به دسـت 
نخبـگان همـان منطقـه، نوشـته شـود؛ چـرا کـه نسـخه‌ای کـه بـرای 
یـک اسـتان مرکـزی تجویـز می‌شـود، ممکـن اسـت بـرای اسـتان 
مـرزی همچـون کرمانشـاه کارآمـد نباشـد. نخبگان بومـی، به دلیل 
می‌تواننـد  منطقـه،  چالش‌هـای  و  ظرفیت‌هـا  از  دقیـق  شـناخت 
در  او  دهنـد.«  ارائـه  را  اثربخشـی  و  واقعـی  سیاسـت‌های  طرح‌هـا، 
بانـک اطلاعاتـی نخبـگان و  بـه اهمیـت تشـکیل  بـا اشـاره  ادامـه 
کارگروه‌هـای تخصصـی متناظـر بـا کمیسـیون‌های مجلـس گفـت: 
»ایـن سـازوکار، سـبب می‌شـود، نظـرات دقیـق و علمـی، بـه موقـع 
در اختیـار تصمیم‌گیـران قـرار گیـرد و نمایندگان مجلـس و مدیران 
اجرایـی، بتواننـد از دیدگاه‌هـای بومـی در تصمیم‌سـازی اسـتفاده 

کنند.«
دکتر صفربیگی، با اشاره به تأکید رئیس مجلس شورای اسلامی، 
متعـددی  مـوارد  »در  گفـت:  نخبـگان  ظرفیـت  از  بهره‌گیـری  بـر 
گزارش‌هایـی کـه از سـوی نخبـگان اسـتانی بـه مرکـز پژوهش‌هـای 
مجلـس، ارائـه شـده، دقیق‌تر و واقع‌بینانه‌تر از گزارش‌های رسـمی 
نـگاه  اهمیـت  نشـان‌دهنده  موضـوع،  ایـن  و  بـوده  دسـتگاه‌ها 

میدانـی و علمـی در تصمیم‌سـازی‌ها اسـت.«
کرمانشـاه پتانسـیل توسـعه در سـطح تـراز اول کشـور را 

دارد
دکتر صفربیگی، در پایان با اشـاره به نقش کرمانشـاه در طرح‌های 
ملـی افـزود: »نظـام مسـائل اسـتان کرمانشـاه پیش‌تـر بـه رئیـس 
مجلس ارائه و به دفتر ریاست جمهوری و وزارت کشور نیز ارسال 
شـده اسـت تا با نگاه اندیشـکده‌ای و علمی، تصمیم‌های دقیق‌تر 

و منطبق‌تری برای توسـعه اسـتان اتخاذ شـود«.

کشـور،  قانون‌گـذاری  و  حکمرانـی  اندیشـکده  اعضـای  از  جمعـی 
از جملـه دکتـر صفربیگـی، پیـش از برگـزاری مراسـم معارفـه دبیـر 
اسـتانی این اندیشـکده، با حجت‌الاسلام‌والمسلمین حبیب‌الله 
غفوری، نماینده ولی‌فقیه در اسـتان و امام‌جمعه کرمانشـاه دیدار 

و گفت‌وگـو کردنـد. 
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دبیـر  عنـوان  بـه  فتاحـی،  شـهرام  دکتـر  مراسـم،  ایـن  پایـان  در 
اندیشـکده حکمرانی و قانونگذاری اسـتان کرمانشاه، معرفی شد 
و اعضای این اندیشکده نیز، حکم انتصاب خود را دریافت کردند. 
پژوهش‌هـای  مرکـز  گـذاری  قانـون  و  حکمرانـی  اندیشـکده  دبیـر 
و  حکمرانـی  »اندیشـکده  گفـت:  اسالمی،  شـورای  مجلـس 
قانون‌گـذاری اسـتان‌ها، یـک دبیـر، ۱۱ شـورای علمـی و ۲۴ کارگـروه 
تشـکیل شـده اسـت، با بودجه مشـخص، برای نهادهای اجرایی، 
بازوی مشـورتی قانون گذاری و دولت هسـتند که در سـطح محلی 
بـر تصمیـم سـازی، تصمیم گیری و اجرا تأثیـر می‌گذارنـد و در ادامه، 
بـه رتبـه ۳۱ کرمانشـاه در انباشـت ثـروت در بین اسـتان‌های کشـور 
اشـاره کـرد و گفـت: »ایـن در حالـی اسـت کـه کرمانشـاه در همـه 
زمینه‌های توسـعه‌ای و اقتصادی پتانسـیل کسب رتبه نخست و 

تراز اول کشور را دارد«.

شـهرام فتاحی، وضعیت فعلی اقتصادی و معیشـتی کرمانشـاه را 
آزاردهنـده دانسـت و افـزود: »ایـن شـرایط، تـاوان سـالیان طولانـی، 
کـه  حالـی  در  اسـت،  اسـتان  در  سیاسـی  گروه‌هـای  بـازی  بانـد 
کرمانشـاه، مسـتحق ایـن ظلم‌هـا نیسـت. وی، بـه ارتبـاط ضعیـف 
بین دسـتگاه‌های اجرایی و دولت با دانشـگاه، اشـاره کرد و افزود: 
»ایـن دانشـکده، بنـا دارد بازنگـری حکمرانـی محلی و طرح مسـائل 
روز، اولویـت بندی‌هـا، راهـکار کارآمـد اجرایـی و عملـی ارائـه کنـد.« 
فتاحـی، همچنیـن گفـت: »نبایـد بخـش قانون و اجـرا، بـه مانند دو 
لبه جدا افتاده عمل کنند، بلکه باید در یک راستا قرار گیرند.« وی 
در پایان به شـرایط حسـاس سیاسـی، اقتصادی و فرهنگی کشـور 
اشـاره کـرد و افـزود: »بـدون تعـارف، بایـد بـا راهکارهـای تخصصـی و 

علمـی در حـل مشـکلات اسـتانی و ملـی گام برداریـم و هرکـس، 
وظیفـه خـودش را خـوب انجـام دهـد.«

 اندیشـکده حکمرانـی و قانونگـذاری کرمانشـاه، در حالـی بـا هـدف 
تقویـت ارتبـاط نخبـگان و مراکـز تصمیم‌گیـر کشـور آغـاز بـه کار کـرد 
از  بـرای بهره‌گیـری  را، فرصتـی  ایـن مرکـز  کرمانشـاه،  کـه اسـتاندار 
ظرفیت‌هـای انسـانی اسـتان و اثرگـذاری در فرآینـد تصمیم‌سـازی 
کرمانشـاه در جلسـه  اسـتاندار  ملـی دانسـت. منوچهـر حبیبـی، 
معارفه دبیر اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری استان، راه‌اندازی 
»ایـن  کـرد:  بیـان  و  کـرد  ارزیابـی  اقـدام مهمـی  را،  اندیشـکده  ایـن 
مرکـز، می‌توانـد پـل ارتباطـی میـان اسـتان‌ها و فرآیند تصمیم‌گیری 
ارتبـاط سـاختاری  ایجـاد  بـه اهمیـت  بـا اشـاره  کشـور باشـد.« وی 
»ایـن  افـزود:  مجلـس،  پژوهش‌هـای  مرکـز  و  اسـتان‌ها  میـان 
ارتبـاط تاکنـون، به‌صـورت سیسـتماتیک برقـرار نبـوده اسـت، امـا 
بـا تأسـیس اندیشـکده حکمرانـی تقویـت خواهـد شـد.« اسـتاندار 
و  علـم  پایـه  بـر  بایـد  اندیشـکده،  »ایـن  کـرد:  تصریـح  کرمانشـاه، 
پژوهـش فعالیـت کنـد و اسـتفاده از ظرفیـت نخبـگان و مدیـران 
باتجربه اسـتان، یکی از نقاط قوت آن خواهد بود تا پیشـنهادهای 
آنـان در تصمیمـات ملـی لحـاظ شـود.« وی با بیان اینکـه این مرکز، 
می‌توانـد محلـی بـرای تجمـع نخبـگان و متخصصـان باشـد،گفت: 
»برگـزاری نشسـت‌های تخصصـی و بررسـی چالش‌هـا و مسـائل 
کلیـدی اسـتان و ارائـه راهکارهـای عملـی، از جملـه مأموریت‌هـای 
ایـن اندیشـکده اسـت کـه نتایـج آن از طریـق مرکـز پژوهش‌هـای 
اسـتاندار  شـد.  خواهـد  ارائـه  تصمیم‌سـاز  نهادهـای  بـه  مجلـس 
بـا  تعامـل  در  اندیشـکده،  رسـمی  جایـگاه  همچنیـن،  کرمانشـاه 
داشـت:  اظهـار  و  شـد  یـادآور  را  اجرایـی  و  قانون‌گـذار  نهادهـای 
»اعضـای ایـن مجموعـه از میـان دانشـگاهیان و نخبـگان انتخـاب 
شده‌اند و می‌توانند در کنار مدیران اجرایی، در تصمیم‌سازی‌های 

علمـی و تخصصـی اثرگـذار باشـند.«
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تحلیل نهادی و اقتصادی علل تعطیلی معادن و چالش‌های 
فعالیت معدنی در استان خراسان رضوی

صنایـع  و  معـادن  پژوهشـگر  باجگیـران،  وطن‌دوسـت  امیرعلـی 
وابسـته، مدیـر کارگـروه معـادن و صنایـع اندیشـکده حکمرانـی و 

خراسـان‌رضوی. اسـتان  قانون‌گـذاری 
اسـتان خراسـان رضـوی، دارای تنـوع و ذخایـر قابـل ملاحظـه‌‌ای از 
مواد معدنی اسـت؛ با این وجود، رقم چشـمگیر معادن غیرفعال 
در این استان، پیامدهای منفی فراوانی داشته است. از جمله این 
پیامدهـا؛ کاهـش ظرفیت اشـتغال‌زایی و سـهم اسـتان در زنجیره 
ارزش ملـی اسـت. ایـن یادداشـت، سـعی دارد بـه توصیـف کمـی 
وضعیـت، شناسـایی علـل سـاختاری و نهـادی، ارزیابـی پیامدهـا و 
ارائـه بسـته‌ای از راهکارهـای اولویت‌بندی‌شـده، بپـردازد. هرچنـد 
یکی از مشکلات اساسی حوزه پژوهشی و تحلیلی عرصه معادن، 
بـه روز معـادن در اسـتان  آمـار و وضعیـت هـای  نبـود شـفافیت 
اسـت، لکـن آمـار بـه دسـت آمـده نشـان می‌دهـد کـه قریـب بـه ۵۰۰ 
معـدن دارای پروانـه در وضعیـت غیرفعـال قـرار دارنـد کـه نزدیـک 
بـه نیمـی از تعـداد کل معـادن اسـتان را تشـکیل می‌دهـد و سـهم 
قابل‌توجهی از ذخایر ثبت‌شـده و سـرمایه‌گذاری اولیه اسـتان را در 
بـر می‌گیـرد. علـل اصلـی این تعطیلـی عبارت‌انـد از: »مشـکلات بازار 
و نبود صرفه اقتصادی یا دسترسی به شرکت‌های فرآوری، ضعف 
تـوان فنـی و ماشـین‌‌آلات، تعارضـات نهادی-قانونـی، بدهی‌هـای 
معدنـی  اطلاعـات  ناکافـی  شـفافیت  و  مالیـات  دولتـی،  حقـوق 
مخصوصا در حوزه اکتشافی و پهنه‌های معدنی. بر اساس مبانی 
اقتصادمعدن و شواهد میدانی، مجموعه راهکارها در سه دسته‌ 
کوتاه‌مدت )اصلاح آیین‌نامه‌ها و تسـهیل دسترسـی به سـوخت/
میان‌مـدت  آلات(،  ماشـین  تعمیـرات  مراکـز  ایجـاد  تسـهیلات، 
)تکمیـل زنجیـره فـرآوری و ایجـاد هاب‌های معدنی منطقـه‌ای، حل 
موانع قانونی حوزه ماشین‌الات( و بلندمدت )ایجاد پایگاه داده‌‌ی 
ملی-اسـتانی شـفاف، تقویت اکتشـافات عمیق، هوشمندسـازی 
معـادن( پیشـنهاد می‌شـود. اجـرای توأمـان اقدامات نهـادی، مالی 
و فنی با رویکرد منطقه‌ای می‌تواند منجر به بازگشت بخش قابل 
توجهی از معادن غیرفعال به مدار تولید شود و منافع اقتصادی-
اجتماعـی اسـتان را افزایـش دهـد، البتـه در این بین ایجاد یا فراهم 
آوری حضـور فعالانـه شـرکت هـای دانش‌بنیان در عرصـه معادن و 
صنایـع وابسـته قطعـا‌ می‌توانـد تحولـی شـگرف در تمامـی جوانـب 

معدنکاری بگـذارد.
مقدمه

معـادن، به‌عنـوان منابـع طبیعـی بـا قابلیـت تولیـد ارزش افـزوده و 
اشـتغال‌زایی محلـی، نقـش مهمـی در توسـعه اقتصـادی مناطـق 
معدنی و کلان کشـور دارند. در این‌بین، اسـتان خراسـان رضوی با 
تنوع گسترده‌ای از معادن سنگ‌آهن، سنگ‌های تزئینی، مصالح 
سـاختمانی، سـیلیس، زغال‌سـنگ و سـایر کانی‌ها از ظرفیت‌های 
مهـم معدنـی برخـوردار اسـت، امـا همـگام با این ظرفیت‌ها، شـمار 
زیـادی از معـادن دارای پروانـه در وضعیـت غیرفعـال قـرار دارنـد کـه 
بهـره‌وری منطقـه‌ای و ملی را کاهش می‌دهد. اهمیت پرداختن به 

ایـن وضعیـت از منظـر حمایـت از سـرمایه‌گذاری اولیـه، جلوگیـری 
از اتالف ذخایـر معدنـی، اشـتغال محلـی، ضـرورت تحلیـل علمـی و 

راهبـردی متمرکـز بـر حکمرانـی معـادن را ایجـاب می‌کند.

خراسـان  در  غیرفعـال  معـادن  وضعیـت  کمّـی  تصویـر 
رضـوی

طبـق آمـار اداره کل صنعـت، معـدن و تجارت اسـتان کـه در گزارش 
۱۴۰۱ش. منعکـس شـده اسـت، در تابسـتان ۱۴۰۱ش. از مجمـوع 
حـدود ۹۹۶ پروانـه‌ بهره‌بـرداری معتبـر اسـتان، ۴۸۳ پروانـه )حـدود 
۴۸٪( مربوط به معادن غیرفعال، بوده است. این معادن، نزدیک 
سـرمایه‌گذاری  و  ثبت‌شـده  قطعـی  ذخیـره‌  تـن  میلیـون   ۳٫۴ بـه 
اولیـه‌ای بالـغ بـر چنـد هـزار میلیـارد ریـال را نمایندگـی می‌کننـد و 
ظرفیت اشـتغال مسـتقیمِ بالقوه‌ قریب به ۴۰۰۰نفر را دارند، اگرچه 
از لحـاظ تعـداد سـهم معـادن غیرفعـال قابـل توجـه اسـت، توزیـع 
نابرابـر  غیرفعـال  و  فعـال  معـادن  میـان  سـرمایه‌گذاری  و  ذخایـر 
اسـت؛ یعنـی بخـش بزرگـی از سـرمایه و ذخایـر در معـادن فعـال 
متمرکز اسـت، اما معادن غیرفعال نیز سـهم اقتصادی معناداری 
دارنـد کـه از منظـر سیاسـتگذاری نبایـد نادیـده گرفتـه شـوند. آنچـه 
ضـرورت دارد توجـه بـه دسـته‌بندی أنـواع معـادن از نظـر حجمـی 
اسـت. معـادن، براسـاس حجـم تخمینـی بـه سـه دسـته کوچـک 
تقسـیم  بزرگ‌مقیـاس  و  مقایـس  متوسـط  معـادن  مقایـس، 
می‌شـوند کـه در ایـن بیـن، معـادن بزرگ‌مقیـاس اختیارشـان در 
دسـت دولـت اسـت. معـادن متوسـط و کوچـک بـه طـرق مختلـف 
به بهره‌برداران می‌رسـد که با بررسـی آمار منتشـر شده در می‌یابیم 
اسـتان خراسـان رضـوی  در  کـه ۹۸درصـد حقـوق دولتـی معـادن 
از معـادن بزرگ‌مقایـس حاصـل شـده و دو درصـد مابقـی سـهم 
معـادن کوچـک و متوسـط اسـتان اسـت. بـا ایـن حـال، بـار اصلـی 
اشـتغال بخش معادن بر گردن معادن کوچک و متوسـط اسـت. 
اگـر ایـن آمـار را در کنـار آمـار تعطیلـی معـادن قـرار دهیـم، متوجـه 
می‌شـویم باتوجـه بـه تکلیـف قانـون برنامـه هفتـم بـرای رشـد، آمـار 
راهـی جـز  بـه صـورت سـالانه ۲۰درصـدی،  اشـتغال بخـش معـدن 
فعال کردن و بهره‌ور کردن معدنکاری در دسـته معادن کوچک و 
متوسـط ندارد. نکته‌ مهم این اسـت که آمار فوق بر پایه‌ اطلاعات 
ثبت‌شـده در پروانه‌هـا و پایـش اسـتانی اسـت؛ بنابرایـن نیـاز بـه 
صحت‌سـنجی و به‌روزسـازی داده‌هـا بـا ایجـاد پایـگاه داده‌ یکپارچه 

وجـود دارد.

امیرعلی وطن‌دوست باجگیران
مدیر کارگروه معادن و صنایع اندیشکده حکمرانی و قانون‌گذاری استان خراسان‌رضوی  
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شناسایی و تحلیل علل اصلی غیرفعال شدن معادن
علـل  کـه  می‌دهـد  نشـان  مصاحبه‌هـا  و  گـزارش  کیفـی  تحلیـل 
کـرد: طبقه‌بنـدی  ـی 

ّ
کل دسـته‌ی  چهـار  در  می‌تـوان  را  غیرفعالـی 

و  باثبـات  بـازار  نبـود  یـا  )کمبـود  ارزش  زنجیـره‌  و  بـازار  عوامـل   .۱
فـرآوری( واحدهـای 

کمبود واحدهای فرآوری یا کنسانتره، کوچک‌بودن مقیاس تولید 
و عـدم امـکان تجمیـع محصـول بـرای ورود بـه بازارهـای احتمالـی 
و  سـاختمانی  مصالـح  معـادن  از  بسـیاری  هسـند.  مهـم‌  علـل  از 
سـنگ‌های تزئینـی، بـه‌ علـت نبـود تقاضـای باثبـات یـا مسـیرهای 
 ) ارتباطی مناسـب با صنایع پایین‌دستیذ)مسـکن، ساخت و ساز
غیرفعال شده‌اند. این مسئله نشان‌دهنده‌ نیاز به سیاست‌های 
در  سـرمایه‌گذاری  تشـویق  و  منطقـه‌ای  ارزش  زنجیـره‌  توسـعه‌ی 
واحدهـای فـرآوری متوسـط و کوچـک اسـت. راه‌هـای دیگـر ماننـد 
تشـکیل هـاب و ترمینـال هـای فـروش ایـن مـواد در نقـاط بـا تمرکـز 
بالای این معادن به منظور تسهیل داد و ستد و حذف واسطه‌ها 
و همچنیـن تعریـف مشـوق‌های متنـوع بـرای گسـترش صـادرات 

ایـن، می‌توانـد مدنظـر قـرار گیـرد.
۲. ضعف فنی، تجهیزاتی و توان مدیریتی بنگاه‌ها

گـزارش نشـان می‌دهـد کـه سـطح تـوان فنـی معـدن‌کاران، بسـیار 
متغیـر بـوده و در بسـیاری از معـادن کوچـک، نبـود ماشـین‌آلات 
کارآمد، اسـتهلاک بالا ماشـین‌‌الات، ضعف در مدیریت فنی و عدم 
اقتصـادی  بهره‌بـرداری  مانـع  مطمئـن،  پیمانـکاران  بـه  دسترسـی 
شـده اسـت. بـه ایـن معنـا کـه پروژه‌هایـی بـا مقیـاس کوچـک کـه 
جهت تجهیز، نیاز به سرمایه‌ اولیه دارند، در مواجهه با هزینه‌های 
سـرمایه و ریسـک بـازار، توجیه‌پذیـری اقتصـادی کمـی دارنـد، مگـر 
آنکه تسـهیلات و بسـته‌های حمایتی طراحی شـود. در نظر داشـته 
باشیم تداوم رکود در معدنکاری می‌تواند فرصت‌های اشتغالزایی 

و صنایـع پاییـن دسـتی را دچـار مشـکلات متعـددی سـازد.
۳. مشکلات نهادی، حقوقی و تعارضات محلی

فرآیندهـای پیچیـده‌ اداری، تعارضـات مالکیتـی و محلـی، معاملات 
وکالتـی و عـدم شـفافیت در صـدور مجوزهـا و مزایده‌هـا از عوامـل 
مهـم کاهـش انگیـزه بـرای ادامـه‌ فعالیـت‌ هسـتند. افـزون بـر آن، 
مواردی از تعدد بخشـنامه‌ها و تضاد مواد قانونی گزارش شـده که 

موجـب عـدم قطعیـت حقوقـی بـرای بهره‌برداران شـده اسـت. این 
نـوع عـدم اطمینـان نهادی هزینه‌ ریسـک سـرمایه‌گذاری را بالا برده 

و بـه خـروج پروژ‌ه‌هـا از مـدار منجـر می‌شـود.
۴. مسائل مالی، حقوق دولتی، مالیات 

دریافت حقوق دولتی و عوارض به شـیوه‌های کنونی، شـکل‌گیری 
بدهـی بـرای دارنـدگان پروانـه و نیـز وقـوع رویدادهـای پیش‌بینـی 
نشـده  همچـون سـایه جنـگ، قطعـی مکـرر برق و کمبود سـوخت 
سـوخت  هزینه‌هـای  افزایـش  کنـار  در  کردنـد،  مختـل  را  بـازار  کـه 
بـه  گزارشـات،  بازدارنده‌انـد.  عوامـل  دیگـر  از  انـرژی،  حامل‌هـای  و 
آن بـر انگیـزه‌  صراحـت از انباشـت مطالبـات حقـوق دولتـی و اثـر 
تقسـیط  یـا  بخشـودگی  و  تقسـیط  اسـت.  کـرده  یـاد  بهره‌بـرداری 
پرداخـت حقـوق دولتـی و مالیـات بـرای فعالیـت معـادن کوچـک 
و محلـی در عـوض افزایـش نظارت‌هـا بـر معـادن بهره‌منـد از ایـن 
در  فعـال  معـادن  بـرای  را  شـرایط  حـدی  تـا  می‌توانـد  حمایت‌هـا 

اسـتان، بهبـود داده و باعـث رونـق معدنـکاری شـود.
۵. شفافیت اطلاعات و کمبود داده‌ اکتشافی

نبـود پایـگاه داده‌ ملی-اسـتانی شـفاف و یکپارچـه دربـاره‌ سـوابق 
اکتشـاف، میـزان واقعـی ذخایـر و وضعیـت پروانه‌ها موجب شـده 
تـا تصمیم‌گیری‌هـا بـر پایـه‌ اطلاعـات ناقـص انجـام شـوند؛ ایـن امر، 
هم سرمایه‌گذاران را دچار ریسک و هم نهادهای سیاستگذار را از 
طراحـی اقدامات هدفمنـد بازمی‌دارد. مطابق تصریح قانون برنامه 
هفتم مبنی بر لزوم ایجاد »پایگاه جامع و شفاف اطلاعات معدنی 
و زمین شناسـی« باید مورد توجه قرار گیرد هرچند که این تصریح 
در متـن قانـون برنامـه ششـم نیـز بـه آن اشـاره شـده، امـا وزارت 

صنعـت، معـدن و تجـارت هیـچ اقدامـی نکرده اسـت.
تعامالت  و  زیرشـاخه‌ها  دارای  دسـته‌ها  ایـن  از  یـک  هـر 
در  ضعـف  مثـال  به‌عنـوان  اسـت؛  یکدیگـر  بـا  علت‌ومعلولـی 
تـوان فنـی می‌توانـد هزینـه‌ تولیـد را بـالا ببـرد و در نتیجـه معـدن 
تـوان رقابـت در بـازار را از دسـت دهـد؛ یـا عـدم شـفافیت اطلاعـات 
می‌توانـد منجـر بـه مزایده‌هـای نابه‌هنجـار و ورود سـرمایه‌گذاران 
فاقـد صلاحیـت شـود. بـرای تصمیم‌گیـری در ایـن حـوزه نیـاز بـه 
تصمیـم همه‌جانبـه بـا کار کارشناسـی اسـت تـا از هرگونـه صدمه و 

کنـد. جلوگیـری  منافـع  تعـارض 
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پیامدهای اقتصادی و اجتماعی غیرفعالی معادن
پیامدها در دو سطح استان و ملی قابل بررسی‌ هستند.

      الـف. در سـطح اسـتان: کاهـش فرصت‌هـای اشـتغال محلـی، 
درآمدهـای  کاهـش  معدنـی،  جوامـع  در  منطقـه‌ای  فقـر  تحکیـم 
مالیاتـی و حقـوق دولتـی قابـل وصـول، اتالف سـرمایه‌گذاری اولیـه 
رهاشـدگی  )به‌واسـطه‌ی  زیسـت‌محیطی  هزینه‌هـای  افزایـش  و 

شـاهدیم. را  سـایت‌ها( 
ب. در سـطح ملـی: عـدم بهره‌بـرداری از منابع، وابسـتگی بـه واردات 
برخـی مـواد و از دسـت‌رفتن فرصـت ایجـاد ارزش افـزوده در زنجیره‌ 
پایین‌دست )مانند صنعت فولاد، سیمان، کاشی و سرامیک( رخ 
می‌دهد که از منظر توسـعه‌ صنعتی کشـور مضر اسـت. همچنین 

مزیت‌هـای صادراتـی، مـورد لطمه جدی قـرار می‌گیرد.
راهکارها و اولویت‌های سیاستی

راهکارهـا  منابـع،  و  نهـادی  محدودیت‌هـای  گرفتـن  نظـر  در  بـا 
و  عملیاتـی  مجموعـه‌  ادامـه،  در  شـوند.  اولویت‌بنـدی  بایـد 

می‌شـود. پیشـنهاد  زمان‌بندی‌شـده 
1.اقدامات کوتاه‌مدت )۱۲ ماه( جهت تسهیل و احیای سریع

الـف. اعمـال تخفیـف یـا تقسـیط مشـروط حقـوق دولتی  	
برای معادن کوچک و غیرفعال؛ شرط احیا در بازه‌ زمانی مشخص 
و ارائـه برنامـه‌ فنـی. ایـن اقـدام، می‌تواند انگیزه‌ فوری ایجاد کنـد و از 

تبدیـل بدهـی بـه مانـع جلوگیـری کنـد.
ب‌.تدارک بسته‌ تسهیلات مالی )نرخ ترجیحی و تضمین  	
شده( برای تأمین ماشین‌آلات و تجهیزات برای واحدهای کوچک 
در قالب صندوق‌های اسـتانی یا همکاری با بانک‌های توسـعه‌ای.
ج‌.راه‌اندازی تیم‌های فنی سیار و دفاتر فنی استانی برای  	
ارائـه مشـاوره مهندسـی و کمک به تهیه طرح‌هـای فنی-اقتصادی 

کوچـک. واحدهـای  بـرای  سـاده 
۲. اقدامات میان‌مدت )3-1 سال( به منظور بستن حلقه‌ ارزش

الف. ایجاد هاب‌های فرآوری منطقه‌ای )مرکز کنسانتره،  	
واحدهـای فـرآوری مصالح( به‌منظور تجمیـع تولید معادن کوچک 
و کاهـش هزینـه‌ حمـل و ارتقـای ارزش افـزوده اسـتانی. حمایـت از 
ایـن مراکـز، از طریـق مشـارکت بخـش خصوصـی و تضمیـن خریـد 

اولیـه توسـط صنایـع منطقـه‌ای پیشـنهاد می‌شـود.
ب‌.ایجـاد شـرکت هـای دانـش بنیـان در عرصـه فـرآوری  	
بـا نـگاه بـه توسـعه واحدهـای فـرآوری پرتابـل بـرای بـه صرفـه کـردن 

کوچـک. معـادن 
ج‌.برنامـه بازآموزی و توانمندسـازی فنـی و مدیریتی برای  	
مالکیـن و کارکنـان معـادن )بـا همـکاری نظـام مهندسـی معـدن(. 
ریسـک‌های  کاهـش  و  بهـره‌وری  افزایـش  موجـب  اقـدام،  ایـن 

شـد. خواهـد  عملیاتـی 
د‌.طراحـی مکانیسـم‌های حمایتـی صادراتـی بـرای مـواد  	
معدنـی بـا مزیت منطقـه‌ای تا بازارهای خارجی را هـدف قرار دهند و 

کننـد. تعدیـل  را  داخلـی  بـازار  نوسـانات 

و  نهـادی  تحـول  هـدف  بـا  سـال(   3-7( بلندمـدت  اقدامـات   .۳
اطلاعاتـی

معـدن،  ملـی  ـ  اسـتانی  جامـع  داده‌  پایـگاه  ایجـاد  الـف.  	
شامل سوابق اکتشاف، ذخایر، وضعیت پروانه، حجم معاملات، 
بـرای  پایـه‌ای  ابـزار،  ایـن  عمـوم؛  دسـترس  در  و  اشـتغال  آمـار  و 
اسـت. سـرمایه‌گذاران  قطعیـت  عـدم  کاهـش  و  برنامه‌ریـزی 
ب‌.اصلاح قواعد اخذ حقوق دولتی و مالیات، به‌گونه‌ای  	
افـزوده هماهنـگ باشـد؛ به‌ویـژه اعمـال  ارزش  بـا مقیـاس و  کـه 
طبقه‌بنـدی متناسـب بـرای معـادن کوچـک و متوسـط تـا انگیـزه‌ 

شـود. حفـظ  فعالیـت 
و  عمیـق  اکتشـافات  در  سـرمایه‌گذاری  ج‌.افزایـش  	
و  شـوند  شناسـایی  بالاتـر  پتانسـیل  بـا  معـادن  تـا  داده‌محـور 
آیـد. فراهـم  پایین‌دسـتی  صنایـع  بـرای  بلندمـدت  برنامه‌ریـزی 
چارچـوب انتخـاب و اولویت‌دهـی پروژه‌های فعال‌سـازی 

)پیشنهاد عملیاتی(
بـرای اختصـاص منابـع محـدود، پیشـنهاد می‌شـود اسـتان از یـک 
چارچوب امتیازدهی اسـتفاده کند که شـاخص‌های زیر را وزن‌دهی 
کنـد: 1- مقیـاس ذخیـره و نسـبت ارزش افـزوده بالقـوه 2- قابلیـت 
اتصـال بـه بـازار و وجـود صنایـع پایین‌دسـتی، 3- وضعیت حقوقی 
 -4 ) و پیچیدگی‌هـای مالکیتـی )پیچیدگـی کمتـر بـا اولویـت بالاتـر
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اشـتغال‌زایی فـوری و اثـر چندمنظـوره‌ اجتماعـی 5- نیـاز سـرمایه و 
زمان بازگشـت سـرمایه.

پروژه‌هایـی کـه امتیـاز بالاتـر کسـب می‌کنند، مشـمول بسـته‌های 
کوتاه‌مـدت و میان‌مـدت حمایتـی شـوند. ایـن رویکـرد مبتنـی بـر 
اصول اقتصاد مهندسی و تحلیل جریان نقد است و از تخصیص 
کارآمـد منابـع عمومـی بـه پروژه‌هـای بـا بـازده اجتماعـی- اقتصـادی 

کمتـر، جلوگیـری می‌کند.
اولویت‌هـای  میـان  تعـادل  ملـی؛  سیاسـت  و  اسـتان  نسـبت 

کشـور منافـع  و  منطقـه‌ای 
رویکـرد فعال‌سـازی معـادن بایـد بـا سیاسـت‌های ملـی مدیریـت 
افـزوده  ارزش  ارتقـای  جملـه  از  باشـد؛  همخـوان  طبیعـی،  منابـع 
معیارهـای  رعایـت  و  اسـتراتژیک  مـوارد  در  خودکفایـی  داخلـی، 
و  اسـتان  می‌شـود  پیشـنهاد  همسـویی،  بـرای  زیسـت‌محیطی. 
وزارت صنعت، معدن و تجارت، مکانیسـم هماهنگی ایجاد کنند 
تـا برنامه‌هـای اسـتانی درچارچوب اهداف کلان ملی قـرار گیرند و در 

عیـن حـال، بـرای راهکارهـای منطقـه‌ای، انعطـاف حفـظ شـود.
بیم آن می‌ورد با توجه به اعطای بخشی از اختیارات رئیس جمهور 
معدنـی  سیاسـت‌گذاری‌های  میـان  ناهماهنگـی  اسـتانداران،  بـه 
عمومی-خصوصـی  مشـارکت  مدل‌هـای  از  بهره‌گیـری  دهـد.  رخ 
)PPP( بـرای هاب‌هـای فـرآوری و ضمانت‌هـای صادراتـی بـرای مـواد 
با قابلیت صادرات، از سیاست‌های مکمل ملی-استانی خواهند 

بود.
نتیجه‌گیری و توصیه‌های اجرایی )خلاصه‌ اولویت‌ها(

۱. احصـا و به‌روزرسـانی فـوری اطلاعـات معـادن غیرفعـال و ایجـاد 
پایـگاه داده‌ شـفاف؛ ایـن اقـدام، شـرط لازم بـرای هـر سیاسـت مؤثر 

اسـت.
ارائـه  و  دولتـی  حقـوق  پرداخـت  تسـهیل  کوتاه‌مـدت،  در   .۲
دارای  کوچـکِ  معـادن  بـرای  هدفمنـد،  فنـی  و  مالـی  مشـوق‌های 
قابلیـت فنـی؛ ایـن مداخالت می‌توانـد بازگشـت سـریع به تولیـد را 

کنـد. تسـهیل 
و  منطقـه‌ای  فـرآوری  هاب‌هـای  توسـعه  میان‌مـدت،  در   .۳
توانمندسازی فنی، مدیریتی صاحبان پروانه؛ این اقدامات زنجیره‌ 

می‌دهـد. کاهـش  را  بـازار  ریسـک  و  تقویـت  را  ارزش 
ارزش  اسـاس  بـر  دولتـی  حقـوق  نظـام  اصالح  بلندمـدت،  در   .۴

افـزوده و مقیـاس و تقویـت اکتشـافات عمیـق؛ ایـن موارد سـاختار 
بـازار را بهبـود می‌بخشـد و فرصت‌هـای سـرمایه‌گذاری مولدتـر را 

خلـق می‌کنـد.
تی محدودیت‌ها و پیشنهادات پژوهشی آ

و  ثبت‌شـده  داده‌هـای  بـه  اتـکا  مطالعـه  ایـن  اصلـی  محدودیـت 
صحت‌سـنجی  و  به‌روزرسـانی  بـه  نیـاز  کـه  اسـت  اسـتانی  گـزارش 

دارد. میدانـی 
سخن پایانی

چالـش غیرفعالـی معـادنِ خراسـان رضـوی، مشـکل فنـی صـرف 
نیسـت؛ مجموعـه‌ای از کاسـتی‌های بـازار، نهـادی، اطلاعاتـی و مالی 

اسـت کـه بایـد بـا رویکـردی هم‌افـزا و جامـع پاسـخ داده شـوند.
و  هوشـمند  نهـادی  اقدامـات  کنـار  در  معـدن،  اقتصـاد  ابزارهـای 
سـرمایه‌گذاری هدفمند در زنجیره‌ ارزش، می‌توانند طی 5-3 سـال 
اثـر ملموسـی در بازگردانـدن بخـش مهمـی از ایـن معـادن بـه مـدار 
تولیـد ایجـاد کننـد؛ اقدامـی کـه هـم بـه توسـعه‌ منطقـه‌ای و هـم بـه 
منافع ملی خواهد انجامید. در این بین، بایستی به تکلیف برنامه 
هفتم کشور توجه ویژه شود؛ به همین علت اندیشکده حکمرانی 
و قانون‌گـذاری اسـتان خراسـان‌رضوی، بـه تدویـن بـرش اسـتانی 
از برنامـه هفتـم کشـور، اقـدام کـرد. ایـن بـرش، حاصـل جلسـات 
متعـدد بـا کارشناسـان، خبـرگان و نخبـگان عرصه‌هـای مختلـف 
متناسب با سرفصل‌های ۲۴گانه در قالب میزهای تخصصی برای 
برگـزاری نشسـت‌های مشـورتی، مصاحبه‌هـای علمـی و سـاعت‌ها 
کار پژوهشـی، متمرکـز بر تدوین برش اسـتانی برنامه هفتـم، بوده 
اسـت. میـز تخصصـی صنعـت، معـدن و رشـد تولیـد نیـز )فصـل۱۰ 
قانـون برنامـه هفتـم( بـا دعـوت بـه نشسـت، مصاحبه علمـی و کار 
پژوهشـی بـا حضـور اسـاتید دانشـگاهی، کارمنـدان و کارشناسـان 
تجـارت  و  معـدن  صنعـت،  سـازمان  نظیـر  دولتـی  سـازمان‌های 
اسـتان، حضـور نماینـدگان بخـش خصوصـی نظیـر: اتـاق بازرگانـی، 
خانـه صنعـت و معـدن اسـتان، خانـه معـدن و تولیدکننـدگان و 
صادرکننـدگان نمونـه اسـتانی و کشـوری اقـدام بـه تدویـن بـرش 
استانی از فصل۱۰ قانون؛ نمود که این متن به مسئولین استانی، 
سـازمان طـرح و برنامـه اسـتان و نیـز مرکـز پژوهش‌هـای مجلس و 
ریاسـت محتـرم مجلـس تقدیـم شـده کـه جـزء اسـناد قابل اتـکا در 

عرصـه تصمیم‌گیـری و تصمیم‌سـازی قـرار گرفتـه اسـت.
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یت بحران بیمارستانی خلاصه سیاستی »ارتقای مدیر
با تمرکز بر شرایط جنگی در استان گلستان،

 چالش ها و راهکارها«

و  سالمت  نظـام  جنگـی،  شـرایط  در  بـه ‌ویـژه  بحران‌هـا،  در 
به‌طـور خـاص بیمارسـتان‌ها و مراکـز درمانـی، بـه‌ عنـوان خـط 
مقـدم پاسـخ بـه مصدومـان و آسـیب‌دیدگان، نقـش حیاتـی 
و بی‌بدیلـی را ایفـا می‌کننـد. ایـن مراکـز، نـه ‌تنهـا ملـزم بـه ارائـه 
خدمـات اورژانسـی و حیاتـی هسـتند، بلکـه بایسـتی پایـداری 
تمامـی  کـه  چـرا  حفـظ ‌کننـد؛  نیـز  را  جامعـه  روانـی  آرامـش  و 
سیسـتم‌های خدماتـی بـر کارآمـدی نظـام بهداشـت و درمـان 
تکیـه دارنـد؛ از اینـرو اداره مؤثـر مراکـز درمانـی، نقـش حیاتـی در 
تـداوم عملکرد سـایر زیرسـاخت‌های اجتماعی ایفا می‌کنـد. در 
صـورت نبـود مدیریـت مؤثـر بحـران، بیمارسـتان‌ها به‌سـرعت 
بـا ازدحام،کمبـود منابـع، اختالل عملکـرد و افزایـش مرگ‌ومیـر 
مواجـه خواهنـد شـد؛ بنابراین  ایجـاد آمادگی در نظام سالمت 
ضـرورت  ـ  تمریـن  و  تجهیـز  آمـوزش،  برنامه‌ریـزی،  طریـق  از  ـ 
راهبـردی بـرای کاهـش آسـیب‌پذیری و حفـظ کارآمـدی پاسـخ 
در بحران‌هـای پیچیـده ماننـد جنـگ اسـت. بـا توجـه بـه اینکـه 
کشـور ایـران، جـزء مناطـق حادثـه خیـز بـوده و همچنیـن وجود 
خطـرات مختلـف بـه خصـوص تهدیـدات نظامـی، آمادگـی نظام 
سالمت بـا محوریـت مراکـز درمانـی، اهمیـت دو چندانـی دارد.
اگرچـه عملکـرد نظـام سالمت کشـور در جنـگ ۱۲ روزه اخیـر، 
بسـیار درخشـان، سـریع و مؤثر بوده و توانسـته نیازهای فوری 
درمانی و بهداشـتی را با حداقل منابع به‌خوبی پاسـخ دهد، اما 
ایـن موفقیـت، نبایـد مـا را از واقعیت‌های بحران‌های شـدیدتر 
و احتمالـی در آینـده غافـل کنـد. در صـورت وقـوع جنگ‌هـای 
طولانی‌مـدت یـا درگیری‌هـای گسـترده‌تر، زیرسـاخت‌ها، منابـع 
انسـانی و لجسـتیکی نظام سالمت، با فشـار بیشـتری مواجه 
از  راهبـردی،  نـگاه  بـا  اسـت  ضـروری  بنابرایـن  شـد؛  خواهنـد 
تجربیـات ایـن جنـگ درس گرفتـه، چالش‌هـا و نقـاط ضعـف 
و  علمـی  به‌صـورت  را  بحـران  مدیریـت  در  شناسایی‌شـده 
بحـران سالمت  کنیـم و سـازوکار مدیریـت  رفـع  سـاختارمند 
بـر  سـازیم.  تـاب‌آور  و  هماهنـگ  نظام‌منـد،  پیـش  از  بیـش  را 
اسـاس مطالعـات انجام‌شـده، میـزان آمادگی بیمارسـتان‌های 
ایران در مواجهه با حوادث و بلایا متوسـط ارزیابی شـده اسـت 
و بسـیاری از مراکـز درمانـی در ارائـه پاسـخ مؤثـر بـه بحران‌هـا بـا 
تأخیر و کاسـتی مواجه هسـتند. نتایج دور سـوم اعتباربخشـی 
بیمارستانی کشور )۱۳۹6-۱۳۹5( نشان داد که میانگین امتیاز 
مدیریـت خطـر حـوادث و بلایـا تنهـا ۴۸/۸ درصـد بـوده و بیـش 
کمتـر  امتیـازی  مـرزی  اسـتان‌های  بیمارسـتان‌های  از   ٪۷۵ از 
از ۵۰٪ کسـب کرده‌انـد؛ ایـن در حالـی اسـت کـه ایـن مناطـق، 
بیشـترین احتمال درگیری با بحران‌ها را دارند. همچنین، باید 
در نظـر گرفـت کـه بـا توجـه بـه موقعیـت جغرافیایـی و راهبردی 
در  بحـران  مدیریـت  بـرای  آمادگـی  اهمیـت  گلسـتان،  اسـتان 
حـوزه سالمت، در ایـن اسـتان، دوچنـدان اسـت. ایـن اسـتان، 
از یک‌سـو در مجـاورت پایتخـت قـرار دارد و به‌عنـوان اسـتان 

شـده  تعریـف  جنگـی  شـرایط  در  درگیـر  مناطـق  بـرای  معیـن 
از سـوی دیگـر در صـورت وقـوع درگیری‌هـای نظامـی،  اسـت؛ 
به‌طـور بالقـوه یکـی از مقاصـد اصلـی انتقـال آوارگان جنـگ‌زده 
خواهـد بـود. چنیـن وضعیتـی، بـه معنـای فشـار مضاعـف بـر 
شـبکه بیمارسـتانی و مراکـز درمانـی اسـتان اسـت؛ فشـارهایی 
کـه شـامل نیـاز بـه ظرفیت‌سـازی فـوری در تخت‌هـای بسـتری، 
تأمیـن خـون و فرآورده‌هـای حیاتـی و همچنیـن مدیریـت مـوج 
درمانـی،  بهداشـتی  بحران‌هـای  معـرض  در  آوارگان  جمعیـت 

خواهـد بـود.
افزایـش تهدیدهـای  و  بـه شـرایط فعلـی  توجـه  بـا  نتیجـه،  در 
بالقـوه، افزایـش سـطح آمادگـی مراکـز درمانـی، ضـرورت حیاتـی 
اسـت کـه بـدون شـناخت دقیـق ضعف‌هـا و آسیب‌شناسـی 
ممکن نخواهد بود. در این راسـتا، بر اسـاس بررسـی و تحلیل 
مطالعـات معتبـر، انجـام مصاحبه‌هـای تخصصـی بـا خبـرگان 
حـوزه مدیریـت بحـران در سالمت، همچنیـن مشـاهدات و 
تجارب میدانی در جنگ اخیر و بحران‌های از سر گذشته مانند 
سـیل آق قال، اپیدمـی کرونـا و ... مجموعـه‌ای از چالش‌هـای 
در  سالمت  نظـام  پاسـخ‌گویی  و  آمادگـی  زمینـه  در  اساسـی 

بحـران در جـدول شـماره )1(  احصـا شـده اسـت.
جـدول شـماره 1 - چالـش هـای اساسـی در مدیریـت بحـران 

بیمارسـتانی  در سـطح خـط و مشـی گـذاری
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در  محــوری  نقــش  ایفــای  به‌جــای 
و  پایــش  کلان،  راهبــری  سیاســت‌گذاری، 
ارزیابــی عملکــرد نظــام ســامت در بحران‌هــا، 
به‌صــورت  دانشــگاه،  بحــران  ســتاد 
نامتناســب درگیــر اجــرای میدانی و مداخلات 
ــود  ــتی خ ــف بالادس ــده و از وظای ــی ش عملیات
ایــن مســئله، منجــر  اســت.  گرفتــه  فاصلــه 
کاهــش  ســاختاری،  اقتــدار  تضعیــف  بــه 
در  ناکارآمــدی  و  میان‌ســازمانی  هماهنگــی 

اســت. شــده  بحــران  یکپارچــه  مدیریــت 

دکتر علی مهاجر وطن
عضو شورای علمی اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری گلستان
مسئول ستاد بحران علوم پزشکی گلستان

مقاله |
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و  برنامه‌هــا  دســتورالعمل‌ها،  انباشــت 
سیاســت‌های ملــی و اســتانی بــدون وجــود 
فرآینــدی یکپارچــه بــرای تجمیــع، طبقه‌بنــدی 
و اولویت‌بنــدی آن‌هــا، منجــر بــه ســردرگمی 
مدیــران میانــی و مســئولان محیطــی شــده 
اســت. ایــن وضعیــت، تــوان اجرایــی و تمرکــز 
کــرده  تضعیــف  به‌شــدت  را  آنــان  عملیاتــی 

اســت.
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مدیریــت برا ملــی  برنامه‌هــای  از  بعضــی   در 
هــای  مــدل  و  دقیــق  اجــرای  نحــوه  بحــران، 
در  نشــده‌اند.  مشــخص  اســتاندارد  علمــی 
در  ابهــام  پیاده‌ســازی،  زمــان  در  نتیجــه، 
در  ناهماهنگــی  و  منابــع  اتــاف  نقش‌هــا، 
خ می‌دهــد. ســطوح اســتانی و شهرســتانی ر
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ش، ن
ارزیابــی پای چرخــه  بــه  جــدی  توجــه  عــدم 

شــاخص‌های  شــامل  ســاختارمند 
گزارش‌گیــری،  فرآیندهــای  عملکــردی، 
 ، مکانیســم‌های بازخــورد و پیگیــری مســتمر
شــدن  اجرایــی  عــدم  و  کنــدی  بــه   منجــر 
بی‌اثــر  و  خطاهــا  اصــاح  عــدم  برنامه‌هــا، 
حــوزه  در  مداخــات  از  بســیاری  شــدن 

اســت. شــده  بحــران  مدیریــت 
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دســتورالعمل‌های  و  راهنماهــا  از  بســیاری 
و  کلــی  به‌صــورت  ملــی  ســطح  از  موجــود، 
غیرمتناســب بــا ویژگی‌هــای بومــی اســتان‌ها 
عــدم  موجــب   ، امــر ایــن  شــده‌اند.  تدویــن 
و  عمــل  میــدان  در  برنامه‌هــا  کارآمــدی 
مقاومــت محیطــی در اجــرای آن‌هــا می‌شــود.
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بوروکراتیـک مدیریـت بحـران، موجـب کندی 
و  پاسـخ  در  چابکـی  عـدم  تصمیم‌سـازی،  در 
سـناریوهای  مدیریـت  در  کارآمـدی  کاهـش 
یـا  زلزلـه  جنـگ،  ماننـد  پیچیـده  و  سـریع 

اسـت. شـده  زیسـتی  حمالت 
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از ناکارآمــدی در اجــرای برنامه‌هــای  بخشــی 
یــا  گاهــی  ناآ از  ناشــی  بحــران  مدیریــت 
مســئولان  و  میانــی  مدیــران  ســطحی  درک 
الزامــات  و  ســازوکارها  اهــداف،  از  عملیاتــی 
مســأله،  ایــن  اســت.  ابلاغــی  برنامه‌هــای 
صــوری  اجــرای  تعهــد،  کاهــش  بــه  منجــر 
کلان  اهــداف  بــا  انطبــاق  عــدم  و  برنامه‌هــا 
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حــوزه  تخصصــی  آموزش‌هــای  در  نارســایی 
مدیریــت بحــران، موجــب شــده بســیاری از 
توانایــی  عملیاتــی،  کارشناســان  و  مدیــران 
تصمیم‌گیــری  موقعیــت،  تحلیــل  بــرای  لازم 
ســریع و اجــرای صحیــح دســتورالعمل‌ها در 

شــرایط بحرانــی را نداشــته باشــند.
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ایــن نگــرش، ســبب می‌شــود تمرکــز اصلــی 
ــر اقدامــات واکنشــی  مدیــران و ســازمان‌ها ب
کــه  حالــی  در  باشــد،  بحــران  وقــوع  از  پــس 
، آمادگی و تاب‌آوری  پیشــگیری، کاهش خطر
ســازمانی مؤلفه‌هــای اصلــی و اولویــت‌دار در 
رویکردهــای نویــن مدیریــت بحران هســتند. 
، منابــع،  در نتیجــه ایــن رویکــرد پاســخ‌محور
آموزش‌هــا و زیرســاخت‌ها کمتــر بــرای ارتقــاء 
آمادگــی هزینــه می‌شــوند و سیســتم در برابــر 
آســیب‌پذیر   ، مکــرر یــا  شــدید  بحران‌هــای 

باقــی می‌مانــد.

ن 
حرا

ت ب
یری

مد
در 

ده 
ش

زی‌
سا

می‌
بو

ی 
رد

ارب
ش ک

دان
ن 

دا
فق

ین
نو

ی 
ها

گ‌
جن

 با 
ب

س
تنا

م

و  نبــرد  الگوهــای  تغییــر  بــه  توجــه  بــا 
نــوع   ، فناورمحــور نویــن  جنگ‌هــای  ظهــور 
نیــز  ســامت  نظــام  بــر  مؤثــر  تهدیــدات 
تغییــر  دســتخوش  معنــاداری  به‌شــکل 
محــوری  چالش‌هــای  از  یکــی  اســت.  شــده 
مدیریــت  بــرای  بیمارســتان‌ها  آمادگــی  در 
بحــران، نبــود دانــش کاربــردی و انطباق‌یافتــه 
اســت.  نویــن  جنگ‌هــای  واقعیت‌هــای  بــا 
بــر  موجــود  مدیریتــی  الگوهــای  از  بســیاری 
اســاس ســناریوهای ســنتی طراحــی شــده‌اند 
خــاص  شــرایط  در  لازم  کارآمــدی  فاقــد  و 
اقلیمــی و تهدیــدات نویــن ایــران هســتند. 
ایــن خــأ موجــب کاهــش اثربخشــی پاســخ 
کاهــش  و  بحرانــی  شــرایط  در  بیمارســتانی 

می‌شــود. ســامت  ســامانه  تــاب‌آوری 
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حــوزه  برون‌بخشــی  ماهیــت  بــه  توجــه  بــا 
ســامت، مدیریــت بحــران بیمارســتانی نیــز 
مســتلزم هماهنگــی مؤثــر میــان دســتگاه‌ها 
شــرایط  در  اســت.  مرتبــط  ســازمان‌های  و 
ــی، هم‌افزایــی و هم‌راســتایی لازم میــان  کنون
دانشــگاه  پوشــش  تحــت  درمانــی  مراکــز 
علــوم پزشــکی گلســتان و ســایر نهادهــای 
کلیــدی از جملــه بهــداری نیروهــای مســلح، 
، ســازمان انتقــال خــون  جمعیــت هلال‌احمــر
و دیگــر ارکان پشــتیبان بــه شــکل مطلــوب 
منجــر  کاســتی  ایــن  اســت؛  نشــده  محقــق 
ــش  ــع و کاه ــاف مناب ــف، ات ــل وظای ــه تداخ ب
کارآمــدی پاســخ بــه بحــران در شــرایط جنگــی 

می‌شــود.
بسته سیاستی پیشنهادی

عملکـردی  و  سـاختاری  چالش‌هـای  بـه  پاسـخ  راسـتای  در 
سالمت،  نظـام  بحـران  مدیریـت  حـوزه  در  شناسـایی ‌شـده 
اسـناد  بررسـی  میدانـی،  تجـارب  بـر  مبتنـی  ذیـل  راهکارهـای 
مصاحبه‌هـای  و  مطالعـات  محتـوای  تحلیـل  و  بالادسـتی، 

می‌شـود. پیشـنهاد  تخصصـی، 
تشـکیل »اتـاق فکـر بحـران« در اندیشـگاه سالمت، بـه عنوان 
بـازوی مشـورتی چابـک سـتاد بحـران دانشـگاه علـوم پزشـکی 
گلسـتان. به‌منظـور بهره‌گیـری هدفمنـد از ظرفیـت نخبـگان، 
متخصصان و اندیشـه‌ورزان حوزه سالمت و مدیریت بحران، 
سـاختار  از  مسـتقل  چابـک،  فکـری  اتـاق  می‌شـود  پیشـنهاد 
بروکراتیـک رسـمی، ذیـل اندیشـگاه سالمت تشـکیل شـود. 
ایـن نهـاد مشـورتی، می‌توانـد بـا نگاهـی آینده‌نگـر و بـا رویکـرد 
تصمیـم سـازی، بـه احصـاء نظـام مسـائل و طراحـی راهکارهـای 

بحـران  سـتاد  پاسـخ  و  آمادگـی  نظـام  ارتقـاء  بـرای  سیاسـتی 
و  پیچیدگی‌هـا  درگیـر  آنکـه  بـدون  نمایـد،  کمـک  دانشـگاه 

گـردد. اجرایـی  سـاختار  روزمـره  محدودیت‌هـای 
تهیه »نقشه راه مدیریت بحران بیمارستانی«برای شبکه‌های 
بهداشت و درمان شهرستان‌ها. با توجه به پراکندگی و تعدد 
نیـز  و  اسـتانی  و  ملـی  دسـتورالعمل‌های  و  برنامه‌هـا  اسـناد، 
سـردرگمی مدیـران میانـی و محیطـی در اجـرای آن‌هـا، ضـرورت 
دارد کـه سـتاد بحـران دانشـگاه بـا اسـتفاده از روش تحلیـل 
محتـوای سیسـتماتیک، اقـدام به اسـتخراج اهـداف، وظایف و 
الزامـات موجـود در اسـناد بالادسـتی نمـوده و آن‌هـا را در قالب 
نقشـه راه کلان بـرای هـر شهرسـتان تدویـن نماید. ایـن اقدام، 
موجب انسجام راهبردی، ایجاد وحدت رویه و تسهیل پایش 

و پیگیـری اجـرای برنامه‌هـا خواهـد شـد.
تدوین »چارچوب‌های اجرایی و مدل های 

محاسباتی« برای پیاده‌سازی نقشه راه
به‌منظـور رفـع ابهـام و افزایـش اثربخشـی اجـرای نقشـه راه در 
سـطوح محیطی، سـتاد بحران دانشگاه باید نسبت به طراحی 
چارچوب‌هـای عملیاتـی و محاسـباتی بومـی سـازی شـده  در 

حوزه‌هـای کلیـدی اقـدام نمایـد.
طراحی ابزارهای پایش و ارزیابی

عملکـرد،  ارزیابـی  و  نظـارت  پایـش،  نظـام  تقویـت  راسـتای  در 
گزارش‌گیـری  ابزارهـای  و  اسـتاندارد  چک‌لیسـت‌های  تهیـه 
بـر اسـاس مدل‌هـای ملـی ارزیابـی، سـنجه‌های اعتباربخشـی 
ابزارهـا،  ایـن  اسـت.  ضـروری  مصـوب،  دسـتورالعمل‌های  و 
بایسـتی بـا مشـارکت واحدهـای تخصصـی سـتاد بحـران و بـا 
رویکـرد ساده‌سـازی و انطبـاق بـا شـرایط بومـی طراحـی شـوند تا 
قابلیت استفاده در سطوح مختلف شبکه بهداشت و درمان 

اسـتان را داشـته باشـند.
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علـوم  دانشـگاه  بحـران  سـتاد  در  وضعیـت«  »اتـاق  ایجـاد 
ایجـاد  بـرای  کلیـدی،  راهبـردی  به‌عنـوان  گلسـتان.  پزشـکی 
سیسـتم یکپارچـه پایـش و کنتـرل پروژه‌هـای حـوزه مدیریـت 
ایـن  می‌شـود.  پیشـنهاد  وضعیـت«  »اتـاق  تأسـیس  بحـران، 
سـاختار، بـه عنـوان مرکـز تحلیلـی و داده‌محـور، وظیفـه پایـش 
لحظـه‌ای شـاخص‌ها، پیشـرفت برنامه‌هـا، تحلیـل وضعیـت 
آمادگـی مراکـز درمانـی و شـبکه‌های بهداشـتی و ارائـه بازخـورد 
داشـت.  خواهـد  برعهـده  را  بحـران  سـتاد  بـه  تصمیم‌سـازی 
همچنیـن بـا اسـتفاده از چک‌لیسـت‌های طراحی‌شـده، نقش 
مهمی در تحقق چرخه بهبود مسـتمر و ارتقاء اثربخشـی نظام 

مدیریـت بحـران ایفـا می‌کنـد.
شـواهد  تولیـد  بـرای  مسـئله‌محور  پژوهـش  نظـام  تقویـت 
کاربـردی در حـوزه مدیریـت بحـران سالمت، بـا تمرکـز ویـژه بـر 
جنگ‌هـای نویـن. توسـعه سیاسـت‌ها و سـاختارهای تـاب‌آور 
در برابـر جنگ‌هـای نویـن بـدون پشـتوانه علمـی و پژوهشـی 
امکان‌پذیر نیسـت، اگر پژوهش‌های مسئله‌محور، میدانی و 
کاربردی متناسب با تهدیدات جدید توسعه نیابند، مدیریت 
بحران سلامت در آینده با ریسک بالای ناکارآمدی و غافلگیری 
مواجـه خواهـد شـد. در نتیجه، لازم اسـت، نظـام پژوهش برای 
تولید شواهد در موضوعاتی مانند بررسی الگوی مصدومیت 
در جنگهـای نویـن، مدلسـازی پیش بینی تلفات، مدل سـازی 
ظرفیـت سـنجی سـطوح درمانـی و غیـره از طریـق ایجـاد بانـک 
اولویت های پژوهشـی، هدایت منابع پژوهشـی )مانند گرنت 
و پایان نامه  و...( وایجاد هسته پژوهشی توسط پژوهشگران 

و اسـاتید، تقویت شـود.
 بهره‌گیـری از ظرفیـت گروه‌هـای تخصصی مردمی و غیر دولتی. 
یکـی از راهبردهـای مؤثـر در ارتقـای کارایـی و تسـریع فرآیندهای 
اجرایی مدیریت بحران سلامت، استفاده هدفمند از ظرفیت 
و  مردم‌نهـاد  سـازمان‌های  غیردولتـی،  تخصصـی  گروه‌هـای 
نیروهای داوطلب آموزش‌دیده اسـت. واگذاری بخشـی از امور 
اجرایـی قابـل تفویض، ماننـد تکمیل چک‌لیسـت‌های ارزیابی 
و پایـش میدانـی، بـه ایـن گروه‌هـا، موجـب تمرکـز سـتادهای 
نظـارت می‌شـود.  و  راهبـری  بـر نقـش سیاسـتگذاری،  بحـران 
ایـن مـدل، ضمـن افزایش سـرعت و دقت اقدامات، بهـره‌وری 
منابع انسانی را بهبود بخشیده و تاب‌آوری سامانه سلامت را 
در برابر بحران‌ها ارتقاء می‌دهد. از گروه های تخصصی مردمی، 
می‌تـوان در سـطوح برنامـه ریـزی، اجـرا و نظارت اسـتفاده نمود.
فعال سازی کارگروه زیستی شورای پدافند غیر عامل 

استان گلستان و متناظر شهرستان‌ها 
شـورای پدافنـد غیرعامـل اسـتان، بـه ‌عنـوان عالی‌تریـن مرجـع 
و  تهدیـدات  مدیریـت  حـوزه  در  راهبـری  و  سیاسـت‌گذاری 
بحران‌هـا، در هماهنگـی میـان دسـتگاه‌های مختلـف، نقـش 
محـوری  ایفـا می‌کنـد. در سـاختار ایـن شـورا، کارگـروه زیسـتی با 
ترکیبی از دانشـگاه علوم پزشـکی )به عنوان ریاسـت کارگروه(، 
بهـداری نیروهـای مسـلح، سـازمان انتقـال خـون، هلال‌احمـر، 
و  می‌شـود  تشـکیل  مرتبـط  نهادهـای  سـایر  و  دامپزشـکی 
سـریع  تبـادل  بـرای  مشـترک  سـازوکار  ایجـاد  آن  مأموریـت 
اطلاعـات، تقسـیم کار تخصصـی، هم‌افزایی منابع و پشـتیبانی 
و نیـز تسـریع هماهنگـی هـای متقابـل اسـت. فعال‌سـازی و 

تقویـت ایـن کارگـروه، می‌توانـد بسـتر لازم بـرای یکپارچه‌سـازی 
بحـران  مدیریـت  در  برون‌بخشـی  هماهنگـی  و  فرماندهـی 
از بـروز تداخـل وظایـف، اتالف  بیمارسـتانی را فراهـم سـازد و 

منابـع و تأخیـر در پاسـخ بـه شـرایط جنگـی جلوگیـری کنـد.
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راهکارهـا.  و  چالش‌هـا  ایـران:  بیمارسـتان‌های  در  بلایـا  و  حـوادث 

1150  -1165: 1401؛24)3(  نظامـی  طـب  مجلـه 
یوسـفی  جلالـی.س؛  ح؛  امیـری  اشـرفیان  م؛  مطلـق.  پ؛  کولیونـد. 
ضعـف،  قـوت،  نقـاط  شـیروانی.س،  پـور  نصرالـه  ه؛  سـابقه.  خـوش 
فرصت هـا و تهدیـدات مدیریـت بحـران و بلایـا در بیمارسـتان های 
دولتـی ایـران. تحقیقـات نظـام سالمت حکیـم، ۱۳۹۹; ۲۳ )۳( :۲۷۰-
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؛  س‌ر حبیـب‌زاده  ف؛  ملکـی  ا؛  بلـوردی  ب؛  عباسـی  ف؛  رحمانیـان 
بیمارسـتان‌های  آمادگـی  میـزان  ؛  ر اخـوان  س؛  عبیـری  م؛  فروغیـان 
ایـران در برابـر حـوادث و بلایـا: یـک مـرور سیسـتماتیک، مجلـه طـب 

13 ۱۴۰۰؛۸)۱(:مقالـه  ایـران،  اورژانـس 
 ، .ز رگبـار رییسـی.ع،  کشـمیری.س،  عباسـی.ف،  کیانـی.ج، 
ابراهیمی.ا،جلالونـد.م ،)1396(، بررسـی نقـاط ضعـف و قـوت عملکرد 
مدیریـت بحـران بیمارسـتان شـهدای خلیـج فـارس در زلزلـه دشـتی 
، ایران ، بوشـهر ، دانشـگاه علوم پزشـکی بوشـهر شهرسـتان بوشـهر
، بررسـی  سـیدین س‌ح، حسـن‌پور ا، حسـن‌زاده ا، شـیخی‌چمان م‌ر
تحـت  آموزشـی  بیمارسـتان‌های  اورژانسـی  پاسـخگویی  میـزان 
پوشـش دانشـگاه علـوم پزشـکی ایـران، در مقابـل حـوادث و بلایـا، 

1399؛4)2(:71-95  ، سالمت‌محور پژوهش‌هـای  مجلـه 
اسـماعیلیان م، صالح‌نیا م‌ح، حسـن ش. بررسی ظرفیت پاسخ‌دهی 
بخـش اورژانـس در مواجهـه با بحـران؛ یک گزارش کوتـاه، مجله طب 

اورژانس ایران، 1393؛3)4(:511-514
اثربخـش  برگـزاری  در  سیاسـت‌گذاری  تغییـر  ضـرورت  .ع،  افتخـار
کمیته‌هـای مدیریـت خطـر حـوادث و بلایـای بیمارسـتانی مبتنـی بـر 
اسـتانداردهای اعتباربخشـی، مجلـه طـب نظامـی، 1404؛27)1(:2619-

2618
راهنمای ملی مدیریت خطر حوادث و بلایای بیمارستانی.

 )NRF( چارچوب ملی پاسخ به حوادث و بلایا در نظام سلامت
برنامه ملی آمادگی و پاسخ نظام سلامت در حوادث و سوانح.

ابزارهای ملی ارزیابی سلامت در حوادث و بلایا-ویرایش دوم.
مصـوب   هـا  اسـتان  عامـل  غیـر  پدافنـد  اجرایـی  العمـل  دسـتور 

2،02،1400ش.
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پهنه‌بندی خطر زمین‌لغزش در استان مازندران: 
چالش‌ها، روش‌ها و راهکارها

توپوگرافـی،  خـاص  شـرایط  دلیـل  بـه  مازنـدران،  اسـتان 
زمین‌شناسی، اقلیمی و انسانی، یکی از مناطق بسیار مستعد 
محسـوب  خاورمیانـه  حتـی  و  ایـران  در  زمین‌لغـزش  وقـوع 
می‌شـود. ایـن پدیـده طبیعـی، هر سـاله خسـارات مالـی و جانی 
قابـل توجهـی بـه همـراه دارد و زیرسـاخت‌های حیاتی منطقه را 
تهدیـد می‌کنـد. پهنه‌بنـدی خطـر زمین‌لغـزش بـه عنـوان یـک 
ابـزار علمـی و مدیریتـی ضـروری، بـا هـدف شناسـایی مناطـق 
کمـک  مدیـران  و  برنامه‌ریـزان  بـه  کمتـر،  خطـر  بـا  و  پرخطـر 
می‌کنـد تـا بـا اتخـاذ راهکارهـای مناسـب، از بروز فجایع انسـانی 
جلوگیـری کـرده و خسـارات اقتصـادی را بـه حداقـل برسـانند. 
ایـن گـزارش، بـه بررسـی عوامـل مؤثـر در وقـوع زمین‌لغـزش در 
مازنـدران، روش‌هـای متداول پهنه‌بندی، نقشـه‌های موجود، 
کاهـش خطـر می‌پـردازد. راهکارهـای  و  پیـش‌رو  چالش‌هـای 

‌لغـزش زمیـن بـه عنـوان یکـی از مخرب‌تریـن بلایـای طبیعی، به 
حرکـت رو بـه پاییـن و بیـرون زدن توده‌هـای خـاک و سـنگ بـر 
روی شـیب‌ها اطالق می‌شـود. اسـتان مازنـدران، بـا دارا بـودن 
رشـته کوه‌هـای البـرز در جنـوب و شـیب‌های تنـد منتهـی بـه 
دریـای خـزر، شـرایط ایده‌آلـی بـرای وقـوع ایـن پدیـده را فراهـم 
کرده اسـت. ترکیب این شـیب‌های تند با بارندگی‌های شـدید 
و فـراوان، لیتولـوژی حسـاس )ماننـد سـازنده‌های شمشـک 
و سـاری( و فعالیت‌هـای انسـانی بی‌رویـه )نظیـر جاده‌سـازی، 
بـه  را  اسـتان  ایـن  غیراصولـی(  ساخت‌وسـاز  و  جنگل‌تراشـی 
کانونـی بحرانـی بـرای زمین‌لغـزش تبدیـل کـرده اسـت. ‌لغـزش 
زمین مستقیماجان ساکنین مناطق کوهپایه‌ای و روستاهای 
بین‌شـهری  جاده‌هـای  می‌کنـد.  تهدیـد  را  دامنه‌هـا  بـر  واقـع 
فیروزکـوه(  و  کنـدوان  هـراز،  محورهـای  ویـژه  )بـه  روسـتایی  و 
خطـوط انتقـال بـرق و گاز، شـبکه‌های آبرسـانی و سـاختمان‌ها 
در معرض خطر جدی هستند. ‌لغزش زمین سبب فرسایش 
شـدید خـاک، تخریـب جنگل‌هـا و مراتـع و آلودگـی منابـع آبـی 
می‌شـود. عدم توجه به خطر زمین‌لغزش، برنامه‌های توسـعه 
عمرانـی و اقتصـادی اسـتان را بـا مشـکل مواجـه خواهـد کـرد.

عوامل مؤثر در وقوع ‌لغزش زمین در مازندران
اسـتان  ایـن  در  زمیـن  ‌لغـزش  وقـوع  در  مختلفـی  عوامـل 
نقـش دارنـد کـه بـه دو دسـته اصلـی طبیعـی و انسـانی تقسـیم 

می‌شـوند.
الف( عوامل طبیعی 

1. زمین‌شناسـی و لیتولـوژی: وجـود سـازندهای حسـاس بـه 
هوازدگـی و ناپایـدار ماننـد مارن‌هـا، شـیل‌ها، ماسه‌سـنگ‌های 
سسـت و سـازندهای رسی-ماسه‌ای )مانند سازند شمشک( 

کـه نقـش اصلـی را ایفـا می‌کنند.
2. شیب توپوگرافی: هرچه درجه شیب دامنه‌ها بیشتر باشد، 
پتانسیل ناپایداری افزایش می‌یابد. مناطق شمالی البرز دارای 

شیب‌های بسیار تند هستند.
در  ویـژه  بـه  شـدید  بارش‌هـای  دارای  مازنـدران  3.بارندگـی: 

فصل‌هـای پاییـز و بهـار اسـت. نـزولات جانـی بـا نفـوذ بـه خـاک، 
حفـره‌ای،  آب  فشـار  افزایـش  بـا  و  داده  افزایـش  را  آن  وزن 
مقاومـت برشـی خـاک یـا سـنگ را drastically کاهـش می‌دهد 

زمیـن اسـت. کـه اصلی‌تریـن محـرک ‌لغـزش‌ 
4. گسـل‌ها و زمین‌لـرزه: اسـتان مازنـدران، از نظـر تکتونیکـی 
فعـال اسـت. وجـود گسـل‌های متعـدد و وقـوع زمین‌لرزه‌هـای 
تاریخـی، می‌توانـد باعـث لـرزه‌ای شـدن دامنه‌هـا و فعال‌شـدن 

زمین‌لغزش‌هـای قدیمـی یـا ایجـاد لغزش‌هـای جدیـد شـود.
خـاک،  نگه‌داشـتن  بـا  درختـان  ریشـه  گیاهـی:  پوشـش   .  5
پایـداری شـیب‌ها را افزایـش می‌دهنـد. بنابرایـن، مناطقـی کـه 
پوشش جنگلی خود را از دست داده‌اند، بسیار آسیب‌پذیرتر 

هسـتند.
ب( عوامل انسانی

1. بـرش و خاکبـرداری در پـای دامنه‌هـا: بـرای احـداث جاده‌هـا 
شـیب  طبیعـی  تکیـه‌گاه  رفتـن  بیـن  از  باعـث  کـه  سـازه‌ها،  و 

می‌شـود.
و  مسـکونی  ساخت‌وسـازهای  دامنه‌هـا:  روی  بارگـذاری    .2

شـیبدار. اراضـی  در  تجـاری 
3.  تغییر مسیر آب‌های سطحی: اجرای نادرست سیستم‌های 

زهکشی و ورود غیرمجاز آب به دامنه‌ها.
تبدیـل جنگل‌هـا و  اراضـی:  کاربـری  تغییـر  و  4.  جنگل‌زدایـی 

باغـات. و  دیـم  کشـاورزی  زمین‌هـای  بـه  مراتـع 
 روش‌های پهنه‌بندی خطر ‌لغزش زمین

پهنه‌بندی خطر، معمولا با تلفیق لایه‌های اطلاعاتی مختلف، 
در یـک سیسـتم اطلاعـات جغرافیایـی )GIS( انجـام می‌شـود. 

مهم‌تریـن روش‌هـا عبارتنـد از:
1.روش‌هـای کیفـی )ارزش‌گـذاری(: در ایـن روش‌هـا،  	
بـه هـر عامـل مؤثـر )شـیب، lithology، بـارش و ...( بـر اسـاس 

می‌شـود. داده  امتیـاز  تجربـه، 
   روش دلفی: استفاده از نظرات گروهی از متخصصان.

روش  یـک  مراتبـی(:  سلسـله  تحلیـل  فرآینـد   AHP روش) 
powerful برای وزن‌دهی به معیارها بر اسـاس مقایسـه زوجی 
آن‌هـا. ایـن روش، بـه دلیـل درنظرگیـری قضاوت‌های انسـانی و 

ناسـازگاری‌ها، بسـیار پرکاربـرد اسـت.
ح‌.روش‌هـای کمی )آماری-تعیین‌گـرا(: این روش‌ها،  	
بـر پایـه تحلیـل آمـاری رابطـه بیـن زمین‌لغزش‌هـای گذشـته و 

هسـتند. اسـتوار  مؤثـر  عوامـل 
روش ارزش اطلاعـات )IO( : احتمـال وقـوع زمین‌لغـزش را در 

کلاس‌هـای مختلـف هـر عامـل محاسـبه می‌کنـد.
    روش رگرسـیون لجسـتیک: یکـی از پرکاربردتریـن روش‌هـای 
کمـی کـه احتمـال وقـوع یـا عدم وقـوع زمین‌لغـزش را بـه عنوان 

تابعـی از متغیرهای مسـتقل، مـدل می‌کند.
 )Machine Learning( لرنینـگ:  ماشـین  روش‌هـای 
 Random Forest، Supportالگوریتم‌هـای پیشـرفته‌ای ماننـد
Vector Machine (SVM(  و شـبکه‌های عصبـی مصنوعـی کـه 
بـا دقـت بسـیار بالایـی، قـادر بـه پیش‌بینـی مناطـق مسـتعد 

. هسـتند

دکتر رحمانی
 عضو شورای علمی اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری مازندران،
استاد دانشگاه مازندران
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خ‌.روش‌هـای تعیین‌گـرا )فیزیکـی(: ایـن روش‌هـا، بـر  	
پایـه محاسـبه عامـل اطمینـان )Factor of Safety( با اسـتفاده 
از پارامترهـای مکانیـک خـاک و سـنگ اسـتوار هسـتند )ماننـد 
نیازمنـد  روش‌هـا  ایـن   .)Janbu یـا   Infinite Slope روش‌هـای 
داده‌هـای بسـیار دقیـق و جزئـی هسـتند و معمـولا در مقیاس 

اسـتفاده می‌شـوند. بـرای شـیب خـاص(  )مثال  محلـی 
داده‌های مورد نیاز برای پهنه‌بندی

لایه‌هـای  جمـع‌آوری  فـوق،  روش‌هـای  از  هرکـدام  اجـرای  بـرای 
اسـت. ضـروری  زیـر  اطلاعاتـی 

مهم‌تریـن  گذشـته:  در  زمیـن  پراکنـش ‌لغزش‌هـای  1.نقشـه 
داده بـرای کالیبـره و اعتبارسـنجی مـدل.

انحنـای  و   )Aspect( شـیب  جهـت   ،Slop(  ( شـیب  2.نقشـه 
ارتفـاع )DEM( اسـتخراج  از مـدل رقومـی   )Curvature( شـیب

می‌شـوند.
3.نقشه زمین‌شناسی و لیتولوژی: برای شناسایی سازندهای 

حساس.
4.نقشه گسل‌ها و فاصله از گسل.

5.نقشه بارندگی سالانه و شدت بارش.
6.نقشه پوشش گیاهی و کاربری اراضی.

7.نقشه شبکه زهکشی و فاصله از آبراهه‌ها.
8.نقشه راه‌ها و فاصله از جاده.

مطالعـات مـوردی و نقشـه‌های پهنه‌بنـدی موجـود 
بـرای مازنـدران

تاکنون مطالعات متعددی در مقیاس‌های مختلف )استانی، 
( بـرای مازنـدران انجـام شـده اسـت.  شهرسـتانی و حوضه‌آبریـز
بـه عنـوان نمونـه: مطالعـه حوضـه آبریـز هـراز: ایـن حوضـه، بـه 
دلیـل تراکـم بـالای ‌لغـزش زمیـن و اهمیـت محـور مواصلاتـی 

اغلـب  نتایـج  اسـت.  گرفتـه  قـرار  مطالعـه  مـورد  بسـیار  هـراز، 
مطالعـات نشـان می‌دهـد، مناطـق میانـی و بالادسـت حوضـه، 
بـه ویـژه در سـازندهای حسـاس و اطـراف جاده‌هـا، در کلاس 

خطـر بسـیار بـالا، قـرار دارنـد.
نقشـه پهنه‌بندی سـازمان زمین‌شناسی کشـور: این سازمان 
نقشـه‌ای در مقیـاس ۱:۲۵۰,۰۰۰ بـرای کل کشـور تهیـه کـرده کـه 
مناطـق مازنـدران را بـه طـور کلـی در رده‌هـای با خطر بالا و بسـیار 

بـالا نشـان می‌دهد.
مطالعـات شهرسـتانی: برای شهرسـتان‌هایی مانند نـور، آمل، 
سـاری، نـکا و بهشـتی مطالعـات خاصـی انجـام شـده که نشـان 
می‌دهـد بخش‌هـای وسـیعی از اراضـی ایـن شهرسـتان‌ها، بـه 
مسـتعد  کوهپایـه‌ای،  مناطـق  و  جنگلـی  دامنه‌هـای  در  ویـژه 

زمین‌لغـزش هسـتند.
خروجـی ایـن مطالعـات، معمـولا نقشـه‌هایی بـا 4 یـا 5 کلاس 
خطـر هسـتند: خطـر بسـیار کـم، خطـر کـم، خطر متوسـط، خطر 

بـالا، خطـر بسـیار بـالا.



36

ری
ذا

ن‌گ
نو

 قا
ی و

ران
کم

 ح
ای

ه‌ه
کد

ش
دی

ه ان
ام

هن
گا

چالش‌های پهنه‌بندی خطر در مازندران
مازنـدران در ایـن حـوزه بـا چالش‌هـای مختلفـی مواجـه اسـت. 

از جملـه؛ 
بـه  دسترسـی  عـدم  بـه‌روز:  و  دقیـق  داده‌هـای  1.کمبـود 
داده‌هـای دقیـق ژئوتکنیـک )چسـبندگی، اصطـکاک داخلـی( و 

منطقـه‌ای. مقیـاس  در  هیدروژئولوژیـک 
از  مختلـف  عوامـل  داده‌هـای  داده‌هـا:  2.ناپیوسـتگی 
سـازمان‌های مختلـف بـا دقـت و کیفیـت متفـاوت جمـع‌آوری 

اسـت. چالش‌برانگیـز  گاهـی  آن‌هـا  تلفیـق  کـه  می‌شـوند 
3.پویایـی عوامـل انسـانی: فعالیت‌هـای انسـانی بـه سـرعت 
landscape را تغییـر می‌دهنـد و بـه روزرسـانی نقشـه‌ها نیازمند 

پایـش مسـتمر اسـت.
4.اثرات تغییر اقلیم: تغییر در الگوهای بارش )شدت و مدت( 
عـدم  بـا  را  گذشـته  داده‌هـای  بـر  مبتنـی  مدل‌هـای  می‌توانـد 

قطعیـت مواجـه کنـد.
5.تبدیل نقشه‌های علمی به دستورالعمل‌های اجرایی: حتی 
بـا وجـود نقشـه‌های دقیق، ضعـف در قوانین نظارتـی و اجرایی 

منجر به ساخت‌وسـاز در مناطق پرخطر می‌شـود.
راهکارهای کاهش خطر و مدیریت بحران

نقشـه پهنه‌بنـدی تنهـا یـک ابـزار تشـخیصی اسـت و درمـان، 
نیازمنـد اجـرای راهکارهـای زیـر اسـت.

1.راهکارهای غیرسازه‌ای )مدیریتی(
ساخت‌وسـاز:  سـختگیرانه  مقـررات  و  ضوابـط  تدویـن 
ممنوعیـت احـداث سـازه در zones بـا خطر بسـیار بـالا و اعمال 

متوسـط. خطـر  بـا   zones در  مهندسـی  خـاص  تمهیـدات 
آمـوزش و آگاه‌سـازی جامعـه محلـی: سـاکنان مناطـق پرخطـر 

بایـد بـا signs هشـداردهنده زمین‌لغـزش آشـنا شـوند.
 InSAR پایش مستمر مناطق پرخطر: استفاده از تکنیک‌های

و GPS برای حرکت‌های تدریجی شـیب‌ها.
جنگل‌کاری و احیای مراتع در دامنه‌های حساس.

2.راهکارهای سازه‌ای )مهندسی(
اجـرای سیسـتم‌های زهکشـی صحیـح: بـرای کنتـرل و هدایـت 

آب‌هـای سـطحی و زیرزمینـی.
ایمنی سـازی شـیب‌ها: اسـتفاده از دیوارهای حائل، میخ‌کوبی 

)Nailing( و توری‌سـنگ.

تعادل‌سـازی شـیب‌ها: برداشـت خاک از قسـمت‌های فوقانی 
و یـا اضافـه کردن مصالح در قسـمت‌های پایینی.

بهسازی و مقاوم‌سازی جاده‌ها.
نتیجه‌گیری

پهنه‌بنـدی خطـر لغـزش زمیـن در اسـتان مازنـدران، نـه یـک 
انتخـاب، کـه ضـرورت اجتناب‌ناپذیـر بـرای حرکـت بـه سـمت 
توسـعه پایـدار و ایمـن اسـت. اگرچـه، مطالعـات ارزشـمندی در 
ایـن زمینـه انجـام شـده، امـا خروجـی این مطالعـات، بایسـتی از 
قالب علمی خارج شده و به برنامه‌ریزی کلان استان، طرح‌های 
تفصیلی شـهرها، روسـتاها و پروژه‌های عمرانی ضمیمه شود. 
رویکـرد آینـده، بایـد ترکیبـی از تکنیک‌های پیشـرفته سـنجش 
از دور، هـوش مصنوعـی و پایـش دائمـی بـرای ایجـاد سیسـتم 
زمینـه  در  سـرمایه‌گذاری  باشـد.  هوشـمند  و  سـریع  هشـدار 
کاهـش خطـر زمین‌لغـزش، در واقـع سـرمایه‌گذاری بـرای حفـظ 
آینـده  جـان انسـان‌ها، صیانـت سـرمایه‌های ملـی و تضمیـن 

اقتصـادی اسـتان مازنـدران اسـت.
فهرست منابع 

. )۱۳۹۰( نقشـه  سـازمان زمین‌شناسـی و اکتشـافات معدنـی کشـور
پهنه‌بنـدی خطـر زمین‌لغـزش ایـران.

حاجی رمضانی، ع؛  مختاری، د. )۱۳۹۵( پهنه‌بندی خطر زمین‌لغزش 
. پژوهش‌هـای  FUZZY در حوضـه هـراز AHP و  بـا اسـتفاده از روش 

ژئومورفولـوژی کمّـی، 5 )۲(، 1-20.
شـفیعی، س؛ قنبـری، ا. )۱۳۹۸( ارزیابـی روش‌هـای مختلـف ماشـین 
مـوردی:  )مطالعـه  زمین‌لغـزش  خطـر  پیش‌بینـی  در  لرنینـگ 

.89-107  ،)۴(۱۱ ایـران،   GIS و  دور  از  سـنجش   .) نـور شهرسـتان 
 .)1999( .Guzzetti, F., Carrara, A., Cardinali, M., & Reichenbach, P
 Landslide hazard evaluation: a review of current techniques
 and their application in a multi-scale study, Central Italy.

.216-181  ,)4-1(31  ,Geomorphology
 Landslide susceptibility .)2017( .Pourghasemi, H. R., & Rossi, M
 modeling in a landslide prone area in Mazandaran Province,
 north of Iran: a comparison between GLM, GAM, MARS, and
-1(130 ,M-AHP methods. Theoretical and Applied Climatology

.633-609  ,)2
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یرساخت‌های استان  یست و ز تحلیل تخصصی محیط ز

مازندران: چالش‌ها و راهکارهای یکپارچه

اسـتان مازندران، به عنوان یکی از پرتراکم‌ترین و در عین حال 
حسـاس‌ترین اکوسیسـتم‌های ایران، در میان رشـته‌کوه‌های 
موقعیـت  ایـن  اسـت.  شـده  واقـع  خـزر  دریـای  و  البـرز 
منحصربه‌فـرد، موهبت‌هـای طبیعی بی‌نظیـری )از جنگل‌های 
هیرکانـی تـا تالاب‌هـای بین‌المللـی( را بـرای آن بـه ارمغـان آورده، 
امـا آن را در معـرض تهدیـدات ناشـی از توسـعه ناپایـدار و فشـار 
بـر زیرسـاخت‌ها قـرار داده اسـت. تحلیـل فنـی رابطـه متقابـل 
بیـن محیـط زیسـت و زیرسـاخت‌ها در ایـن اسـتان، نـه تنهـا 
برای حفظ سرمایه‌های ملی، بلکه برای تضمین توسعه پایدار 
اقتصـادی و اجتماعـی آن ضروری اسـت. این گزارش به بررسـی 

ایـن رابطـه پیچیـده می‌پـردازد.

وضعیـت موجـود و چالش‌هـای فنـی محیـط زیسـت 
مازنـدران 

۱.  اکوسیستم‌های کلیدی و حساس
جنگل‌های هیرکانی )میراث جهانی یونسـکو(: این جنگل‌ها، 
با تنوع زیسـتی بسـیار بالا، نقش اساسـی در تعدیل آب و هوا، 
حفاظـت از خـاک، ذخیـره‌گاه کربـن و تغذیـه آبخوان‌هـا دارنـد. 
از نظـر فنـی، شـاخص‌های سالمت ایـن جنگل‌هـا )تراکـم تـاج 
پوشش، تنوع گونه‌ای، قطر درختان( در برخی مناطق به دلیل 
گردشـگران  حضـور  و  کاربـری  تغییـر  غیراصولـی،  بهره‌بـرداری 

بی‌ضابطـه در حـال کاهـش اسـت.
میانکالـه،  فریدونکنـار،  )ماننـد  بین‌المللـی  تالاب‌هـای 
تصفیه‌خانه‌هـای  عنـوان  بـه  تالاب‌هـا  ایـن   :) زاغمـرز لپـوی 
مهاجـر  پرنـدگان  زیسـتگاه  و  سـیلاب  کنترل‌کننـده  طبیعـی، 
خشکسـالی  و  کم‌آبـی  آن‌هـا  اصلـی  چالـش  می‌کننـد.  عمـل 
هیدرولوژیک ناشـی از کاهش ورودی آب رودخانه‌ها )به دلیل 
سدسـازی و برداشـت بی‌رویـه(، ورود پسـاب‌های کشـاورزی و 
خانگـی، غنی‌سـازی و eutrophication( ( و همچنیـن کاهـش 

بـا دریـا اسـت. ارتبـاط هیدرولیـک 
بسـیار  بسـته،  اکوسیسـتم  یـک  عنـوان  بـه  خـزر:  دریـای 
از فاضلاب‌هـای شـهری و  آلودگـی ناشـی  آسـیب‌پذیر اسـت. 
صنعتـی تصفیه‌نشـده، رواناب‌هـای کشـاورزی حـاوی سـموم 

اکتشـاف  فعالیت‌هـای  از  ناشـی  آلودگـی  همچنیـن  و  کـود  و 
و اسـتخراج نفـت، کیفیـت آب و سالمت آبزیـان را بـه شـدت 
تهدیـد می‌کنـد. پدیـده تهاجـم آب شـور، بـه دلیـل کاهـش تـراز 
آب دریـای خـزر نیـز، تهدیـد هیدروژئولوژیـک بـرای آبخوان‌هـای 

می‌شـود. محسـوب  سـاحلی 
کـه  سـنتی  روش  بـه  برنـج  کشـت  شـالیزارها:  و  زراعـی  اراضـی 
و  کـود  از  اسـتفاده  و  بـالا  آب بسـیار  متـداول اسـت، مصـرف 
سـموم شـیمیایی را به همراه دارد که منجر به آلودگی آب‌های 

زیرزمینـی می‌شـود. و  سـطحی 

۲.  چالش‌های کلیدی زیست‌محیطی از دیدگاه فنی
اراضـی  تبدیـل   Land Use Change(  ( اراضـی:  کاربـری  تغییـر 
جنگلـی و مرتعـی بـه ویلاهـا، زمین‌هـای کشـاورزی و پروژه‌هـای 
عمرانی بدون ارزیابی زیسـت‌محیطی مناسـب، سـبب تشدید 
فرسـایش خـاک، افزایـش خطـر سـیلاب و تخریب زیسـتگاه‌ها 

شـده اسـت.
مدیریت پسـماند: سیسـتم‌های جمع‌آوری و دفع پسماند، در 
بسیاری از شهرهای مازندران غیربهداشتی و غیراصولی است. 
)دفـن در حاشـیه جنـگل یـا سـواحل( شـیرابه ایـن دفنگاه‌هـا 
)Leachate( به طور مستقیم آب‌های زیرزمینی و رودخانه‌ها را 
آلوده می‌کند. مدیریت پسماندهای ویژه )مانند پسماندهای 

پزشـکی و الکترونیک( نیز با چالش مواجه اسـت.
آلودگـی،  اصلـی  منبـع  شـد،  اشـاره  کـه  همانطـور  آب:  آلودگـی 
فاضلاب‌هـای تصفیه‌نشـده شـهری و صنعتـی و رواناب‌هـای 
کشـاورزی اسـت. بسـیاری از شـهرها و روسـتاها فاقـد شـبکه 

کامـل جمـع‌آوری و تصفیه‌خانـه فاضالب هسـتند.

دکتر مرتضی علویان
دبیر اندیشکده حکمرانی و قانون‌گذاری مازندران
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شـیوه‌های  و  گیاهـی  پوشـش  تخریـب  خـاک:  فرسـایش 
نادرسـت کشـاورزی در اراضـی شـیبدار، میـزان فرسـایش خـاک 
را به شـدت افزایش داده که منجر به پر شـدن مخازن سـدها، 
کاهـش حاصلخیـزی خـاک و کـدورت آب رودخانه‌هـا می‌شـود.
 تحلیل زیرسـاخت‌های کلیدی مازنـدران و تعامل آن 

با محیط زیسـت
۱.  زیرساخت‌های حمل و نقل

ویـژه  )بـه  موجـود  ارتباطـی  شـبکه  آزادراه‌هـا:  و  جاده‌هـا  الـف. 
محورهای هراز و فیروزکوه( پاسـخگوی حجم ترافیک، به ویژه 
در فصـل گردشـگری نیسـت. چالـش فنـی اصلـی، تعامـل ایـن 

زیرسـاخت بـا محیـط زیسـت اسـت.
 Habitat( زیسـتگاه‌ها  شـدن  تکه‌تکـه  و  تخریـب  ب. 
طبیعـی  گذرگاه‌هـای  جاده‌هـا،  احـداث   :)Fragmentation
را  وحـش  حیـات  جمعیت‌هـای  و  کـرده  مسـدود  را  جانـوران 

می‌کنـد. منـزوی 
ج. افزایش آلودگی صوتی و هوا: ترافیک سنگین، آلاینده‌های 
هـوا )ذرات معلـق، NOx ( و آلودگـی صوتـی تولیـد می‌کنـد کـه بـر 

اکوسیسـتم‌های اطراف تاثیر منفـی می‌گذارد.
دامنه‌هـای  در  جـاده  احـداث  زمیـن:  رانـش  خطـر  افزایـش  د. 
ناپایـدار، بـدون مطالعـات ژئوتکنیـک و پایدارسـازی مناسـب، 

خطـر رانـش زمیـن را افزایـش می‌دهـد.
ز. خطـوط ریلـی: توسـعه ناکافـی اسـت. احـداث خطـوط جدیـد 
ریلـی، نیازمنـد مطالعات دقیق زیسـتمحیطی برای جلوگیـری از 

تشـدید چالش‌هـای فـوق اسـت.
۲.  زیرساخت‌های آب و فاضلاب

تأمیـن آب: منبـع اصلـی تأمیـن آب شـرب و کشـاورزی، آب‌هـای 
سـطحی )رودخانه‌هـا( و آب‌هـای زیرزمینـی )چاه‌هـا( اسـت. 

چالش‌های فنی
بـه  منجـر  امـر،  ایـن  آبخوان‌هـا:  از  بی‌رویـه  برداشـت  الـف. 
چاه‌هـا(  و  قنات‌هـا  شـدن  )خشـک  ایسـتابی  سـطح  کاهـش 
سـاحلی  دشـت‌های  در   )Subsidence( زمیـن  فرونشسـت  و 

اسـت. بازگشـتی  غیرقابـل  بحـران  کـه  شـده 
ب. کمبـود سـامانه‌های آبیـاری تحـت فشـار: هدررفـت آب در 
غرقابـی  روش‌هـای  از  اسـتفاده  دلیـل  بـه  کشـاورزی،  بخـش 

بسـیار بـالا اسـت.
ضعـف  نقطـه  بزرگتریـن  موضـوع،  ایـن  فاضالب:  دفـع  ج. 
خانه‌هـای  تصفیـه  وجـود  عـدم  اسـت.  مازنـدران  زیرسـاختی 
فاضالب بـه تعـداد و ظرفیـت کافـی، اصلی‌تریـن منبـع آلودگـی 
مسـتقیم رودخانه‌هـا و دریـای خـزر اسـت. حتـی در مناطقـی 
کـه تصفیه‌خانـه وجـود دارد، گاهـی بـه دلیـل مشـکلات فنـی یـا 

ندارنـد. را  مطلـوب  بازدهـی  بودجـه،  کمبـود 
۳.  زیرساخت‌های انرژی

الف. شبکه برق: توسعه خطوط انتقال نیرو در مناطق جنگلی 
نیازمنـد حریم‌بـرداری و قطـع درختـان اسـت که بایـد با کمترین 

آسـیب زیست‌محیطی انجام شود.
ب. انرژی‌های تجدیدپذیر: پتانسیل بسیار بالایی برای توسعه 
انـرژی زیسـت‌توده  و  اراضـی غیرزراعـی(  )در  انـرژی خورشـیدی 
در  برنـج(  کلـش  و  )کاه  کشـاورزی  ضایعـات  از   )Biomass(
مازنـدران وجـود دارد کـه متأسـفانه کمتر مـورد بهره‌بـرداری قرار 
گرفتـه اسـت. توسـعه ایـن بخـش، می‌توانـد هـم بـه اسـتقلال 

انـرژی و هـم بـه کاهـش آلودگـی کمـک کنـد.
۴. زیرساخت‌های گردشگری

در  تفریحـی  و  پذیرایـی  اقامتـی،  زیرسـاخت‌های  توسـعه 
مازنـدران، اغلـب بـدون برنامه‌ریـزی کلان و ارزیابـی ظرفیـت برد 
امـر،  ایـن  اسـت.  شـده  انجـام  مناطـق    )Carrying Capacity(
منجـر بـه افزایـش تولیـد پسـماند، فشـار بـر منابـع آب محلی و 

تخریـب مناظـر طبیعـی شـده اسـت.
تحلیل یکپارچه و ارائه راهکارهای فنی و مدیریتی

راه  تنهـا   )Integrated Approach( نگـری  یکپارچـه  رویکـرد 
پروژه‌هـای  نمی‌تـوان  اسـت.  کنونـی  بن‌بسـت  از  خـروج  حـل 
آثـار زیسـت‌محیطی آن و  زیرسـاختی را بـدون در نظـر گرفتـن 
نیازهـای  بـه  توجـه  بـدون  را  حفاظتـی  برنامه‌هـای  بالعکـس، 

کـرد. اجـرا  توسـعه‌ای 
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راهکارهای فنی و تخصصی
۱. اجـرای کامـل و بـدون تنـازل »ارزیابـی اثـرات زیسـت‌محیطی« 
)EIA( برای تمام پروژه‌های عمرانی و زیرساختی: این ارزیابی‌ها، 
بایستی توسط نهادهای مستقل و بر اساس داده‌های علمی 

دقیق انجام شـود.
 :)Green Infrastructure( »سـبز«  زیرسـاخت‌های  ۲.توسـعه   
احـداث و بهره‌بـرداری از تصفیـه خانه‌هـای فاضالب در تمـام 
مناسـب  تکنولوژی‌هـای  بـا  صنعتـی  شـهرک‌های  و  شـهرها 
نیمه‌متمرکـز  تصفیه‌خانه‌هـای  سـاخت   ))MBR, SBR ماننـد 
بـرای روسـتاهای واقـع در حوضه‌هـای آب‌ریز حسـاس.  احداث 
سیسـتم‌های جمـع‌آوری و دفـع پسـماند بـا فناوری‌هـای نویـن 
و  بازیافـت  پیشـرفته،  فیلترهـای  بـا  مـدرن  )زباله‌سـوزهای 
کمپوست( و تعطیلی تمام دفنگاه‌های غیربهداشتی. توسعه 
شـبکه ریلـی برقـی، بـرای کاهـش وابسـتگی بـه حمـل و نقـل 
 Wildlife( روگـذر  یـا  زیرجـاده‌ای  گذرگاه‌هـای  ایجـاد  جـاده‌ای.  

شـده. قطعه‌قطعـه  زیسـتگاه‌های  اتصـال  بـرای   )Crossings
کنتورهـای  )IWRM( نصـب  آب:  ۳. مدیریـت یکپارچـه منابـع 
سیسـتم‌های  اجـرای  آب،  چاه‌هـای  تمـام  روی  بـر  هوشـمند 
بـالا،   راندمـان  بـا  کشـاورزی  نهاده‌هـای  و  فشـار  تحـت  آبیـاری 
تـوان  بهبـود  بـرای  طبیعـی  انهـار  و  تالاب‌هـا  لایروبـی  و  احیـا 
هیدرولوژیک منطقه و  پایش مستمر کمی و کیفی آبخوان‌ها 
و جلوگیـری از برداشـت غیرمجـاز،  از جملـه اقداماتـی اسـت کـه 

در ایـن مجموعـه می‌تـوان انجـام داد.
۴. بهره‌گیری از فناوری‌های نوین: استفاده از سامانه اطلاعات 
جغرافیایـی )GIS( و سـنجش از دور )Remote Sensing( بـرای 
کانون‌هـای  شناسـایی  جنگلـی،  پوشـش  تغییـرات  پایـش 
اراضـی،   کاربـری  تغییـر  کنتـرل  و  آب  کیفیـت  فرسـایش، رصـد 
استفاده از مصالح نوین و روش‌های سازه‌ای دوستدار محیط 

زیسـت در پروژه‌هـای عمرانـی.

راهکارهای مدیریتی و حکمرانی
1.تقویـت قوانیـن و نظـارت: تقویـت قوانیـن حفاظتـی و اعطـای 
اختیارات بیشـتر به سـازمان‌های نظارتی مانند محیط زیست.
2.آمـوزش و مشـارکت مردمـی: آمـوزش جوامـع محلـی دربـاره 
اهمیـت محیـط زیسـت و جـذب مشـارکت آنـان در حفاظـت و 

پایـدار. بهره‌بـرداری 
در   incentivizing و  سـرمایه‌گذاری  سـبز:  اقتصـاد  3.توسـعه 
کشـاورزی  مسـئولیت‌پذیر،  اکوتوریسـم  ماننـد  بخش‌هایـی 

.based on biomass تبدیلـی صنایـع  و  ارگانیـک 
کاربـری  عالمانـه  تعییـن  سـرزمین:  آمایـش  برنامـه  4.تدویـن 
اراضـی بـر اسـاس تـوان اکولوژیـک هر منطقـه؛ به عنـوان مثال، 
تعییـن محدوده‌هایـی کـه بایـد کامال تحـت حفاظـت باشـند و 

مناطقـی کـه قابلیـت توسـعه زیرسـاختی را دارنـد.
ادامـه  دارد.  قـرار  حسـاس  تقاطـع  یـک  در  مازنـدران،  اسـتان 
زیسـت،  محیـط  بـه  بی‌توجـه  و  ناپایـدار  توسـعه  کنونـی  رونـد 
منجـر بـه نابـودی سـرمایه‌های طبیعـی بی‌بدیـل ایـن اسـتان و 
تهدید جدی معیشـت و سالمت سـاکنان آن خواهد شـد. راه 
نجـات، در اتخـاذ یـک پارادایـم، توسـعه پایـدار اسـت کـه در آن 
زیرسـاخت‌ها نـه در تقابـل، بلکـه در هماهنگـی کامل با محیط 
زیسـت طراحـی، اجـرا و بهره‌بـرداری شـوند. ایـن امـر مسـتلزم 
عـزم ملـی، مدیریـت هوشـمندانه، بـه کارگیـری فناوری‌هـای روز 
و مشـارکت همـه ذینفعـان اسـت. هزینه‌هـای سـرمایه‌گذاری 
از  کمتـر  بسـیار  امـروز،   resilient و  سـبز  زیرسـاخت‌های  در 
هزینه‌هـای جبـران خسـارات غیرقابـل بازگشـت فـردا خواهـد 
بـود. آینـده مازنـدران، در گـرو تصمیم‌هـای خردمندانـه و فنـی 

امـروز اسـت.
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کید بر تأملی بر اندیشه حکمرانی خوب با تأ
 قانون اساسی ایران
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قِسْـطِ. )حدیـد / 25(
ْ

النّـاسُ بِال
حکمرانـی خـوب یـا متعالـی، گفتمـان و پدیـده نوظهوری اسـت 
بـا ترکیـب مؤلفه‌هـا و اصـول، درصـدد اسـتقرار وضعیـت  کـه 
مطلـوب، تـوأم بـا عدالـت و رفـاه در اداره کشـور اسـت. اصطالح 
جهانـی  بانـک  توسـط  میالدی   ۹۰ و   ۸۰ دهه‌هـای  در  مزبـور، 
ابـداع و مطـرح شـد. بـر اسـاس تعریـف بانک جهانـی، حکمرانی 
صریـح  و  شـده  بینـی  پیـش  سیاسـت‌های  اتخـاذ  در  خـوب 
اداری و سیاسـی شـفاف، مسـئولیت  حکومـت، تصمیمـات 
پذیـری کارگـزاران، پاسـخگویی دسـتگاه‌های اجرایـی در قبـال 
عملکردهـای خـود، مشـارکت فعـال شـهروندان و همچنیـن 
برابـری آنـان در برابـر قانـون، تبلـور مـی یابـد. همچنیـن، برنامـه 
عنـوان  بـه  را  خـوب  حکمرانـی  متحـد  ملـل  سـازمان  توسـعه 
»کوششـی در جهـت حاکمیـت قانـون، شـفافیت، مسـئولیت 
پاسـخگویی  اثربخشـی،  کارایـی،  برابـری،  مشـارکت،  پذیـری، 
سیاسـی،  اقتـدار  اعمـال  در  )راهبـردی(  اسـتراتژیک  دیـدگاه  و 
اقتصـادی و اداری« توصیـف می‌کنـد. حکمرانـی خـوب، حاصـل 
پیدایـش و اسـتقرار یـک رابطـه مثلثـی، ترکیبـی و هم‌افزایانـه و 
متقابـل دو محیـط رسـمی )دولتـی( و غیـر رسـمی )غیـر دولتـی( 
در قالـب سـه رکـن یا سـه ضلـع ؛ دولت، جامعـه مدنی و بخش 

اسـت. خصوصـی 
بـا مداقـه در فصـول و اصـول قانـون اساسـی، ایـن امـر، آشـکار 
می‌شـود کـه نویسـندگان آن، اعتقـاد و التـزام خـود را بـه شـکل 
گیـری و اسـتقرار الگـوی حکمرانی خـوب و متعالـی در چارچوب 
مبانـی نظـری شـرعی و عرفـی بـه منصـه ظهـور رسـانده‌اند. قـدر 
قانـون  مبنـای  بـر  نظـام  کلـی  حرکـت  و  گیـری  جهـت  مسـلم، 
اساسـی، سیاسـت‌های کلـی نظـام بـه نحـو مقـرر در اصـل 110 
حکمرانـی  راسـتای  در  توسـعه  برنامه‌هـای  و  اساسـی  قانـون 
خـوب بـوده اسـت، امـا ایـن مسـئله که تـا چه انـدازه در ظهـور و 
بـه روز رسـانی الگـوی مزبـور گام برداشـته و توفیـق داشـته‌ایم، 
در  هرچنـد  اسـت،  علمـی  و  دقیـق  ارزیابـی  و  واکاوی  نیازمنـد 
کنـار دسـتاوردهای قابـل توجـه و مطلـوب، بایـد پذیرفـت کـه با 
کاستی‌ها، و چالش‌های جدی در نظر و عمل مواجه بوده‌ایم.

1-  مفهوم و ماهیت حکمرانی
واژه حمکرانـی )Governance( مرکـب از دو کلمـه »حکـم« بـه 
در  »رانـدن«  و  قانـون  و  نظـام  مقـررات،   ، امـر  فرمـان،  معنـای 
انجـام  کـردن،  روان  کـردن،  اجـرا  آوردن،  بـه حرکـت در  مفهـوم 
دادن، راهبـری،  هدایـت، اداره و پیـش بـردن و مجموعـا تعبیـر 
)حکمرانـی( بـه معنـای حکومت ، فرمانروایـی ، فرماندهی ، طرز 

حکومـت ، اختیـار داری و نظـارت آمـده اسـت.
در فرهنـگ هـای لغـت فارسـی حکمرانـی متـرادف و معـادل 
فرماندهی، امارت و ریاسـت اسـت. معادل عربی این اصطلاح، 
 Cambridge( واژه »الحوکمه« می باشد. در دیکشنری کمبریج
آمـده   )Governance( حکمرانـی  واژه  ذیـل  در   )dictionary

اسـت: اصطالح حکمرانـی ناظـر بـر روش‌هـا و نظام‌هایی اسـت 
کـه سـازمان‌ها و کشـورها در عالی‌تریـن سـطح مدیریـت شـده 
فـوق،  اجمالـی  و  لغـوی  کاربردهـای  بنابـر  می‌کننـد.  اقـدام  و 
یـا  شـیوه  از  اسـت  عبـارت  حکمرانـی  سـاده،  تعریـف  یـک  در 
نظامـی کـه بـدان وسـیله نهادهـای حاکمیتـی اعمـال مدیریـت 
می‌کننـد. بـه ایـن ترتیـب، اصطالح حکمرانی ناظر بر سـاختارها 
بالاتریـن  در  کـه  اسـت   )Process( هـا  فراینـد  و   )Structure(
سطح تصمیم سازی ، پاسخگویی و نظارت و عمل قرار دارند. 
تعبیـر حکمرانـی یـک تعبیـر نوظهور و میان رشـته‌ای اسـت که 
در علـوم مختلـف از قبیـل مدیریت، اقتصاد، جامعه شناسـی، 
روانشناسـی، حقـوق، علـوم سیاسـی، فلسـفه و الهیـات کاربرد 
در  را  حکمرانـی  پیشـوند  می‌تـوان  اسـاس  همیـن  بـر  و  دارد 
زمینه‌هـا و موضوع‌هـای تخصصـی و متنـوع بـه کاربـرد. ماننـد 
حکمرانـی اقتصـادی، حکمرانـی آب، حکمرانی انـرژِی، حکمرانی 

فرهنگـی و ....
اصطالح  علمـی،  و  عـادی  محـاورات  در  و  معمـولا  عالوه،  بـه 
حکمرانـی بـه صـورت ایجابـی و بـا اوصافـی همچـون حکمرانـی 
خوب، حکمرانی مطلوب، حکمرانی سـالم و حکمرانی متعالی 
بـه کار مـی رود. بـه اعتقـاد صاحـب نظـران، ایـن کاربردهـا بیانگـر 
مدل‌هـای حکمرانـی اسـت. البتـه ، بر اسـاس غایـت حکمرانی، 
می‌توان آن را به دو صورت حکمرانی متعارف و متعالی تقسیم 
کـرد. ایـن تقسـیم‌بندی بـه نوعـی ناظـر بـر ماهیـت جهت‌گیـری 
اسـاس  بـر  متعـارف  حکمرانـی  اسـت.  حکمرانـی  قلمـروی  و 
اراده مـردم و بـا هـدف بهبـود امـور جامعـه و مـردم در دنیـای 
مـادی شـکل می‌گیـرد، امـا حکمرانـی متعالـی ، عالوه بـر دنیـا، 
بـه ظرفیت‌هـای اخلاقـی، الهـی و مؤلفه‌هـای اخـروی نیـز تمرکـز 
دارد. تفکیک حکمرانی به متعارف و متعالی ناشی از وجود دو 
برداشت از مأموریت حکومت ها و حاکمیت قانون در دنیای 
مدرن اسـت. حکومت‌ها می‌توانند صرفا تنظیم‌گر امور مادی 
و دنیـوی مـردم باشـند و بـا ایـن هـدف تشـکیل شـده و قـوام 
یابند و یا ممکن است فراتر از امور مادی و دنیوی جهت‌گیری 
اخـروی  و  معنـوی  امـور  بـر  نظـارت  و  تنظیم‌گـری  بـه  داشـته، 
بپردازنـد. در هـر حـال، اغلـب قریـب بـه اتفـاق حکومت‌هـای 
امـروزی در چارچـوب مناسـبات دنیـوی مـردم شـکل گرفتـه و 
حرکـت می‌کننـد و تالش دارنـد بـه وسـیله » قانـون موضوعـه 
« و ناشـی از اراده مـردم ، مطالبـات ضـروری و معمـولا دنیـوی و 
مـادی جامعـه را تنظیـم کننـد. لکـن، در حکمرانـی متعالـی یـک 
عنصـر مهـم و جـدی ، تعالـی و رشـد همـه جانبـه و متناسـب بـا 
ظرفیت‌هـا و خواسـته‌های گوناگـون انسـان مـورد نظـر اسـت.

2-  ابعاد و مؤلفه‌های حکمرانی
در یک حکمرانی خوب، سـه بعد یا سـه عنصر مهم و اساسـی 
وجود دارد. این عناصر عبارتند از: دولت، مردم و جامعه مدنی 
و بخش خصوصی؛ بنابراین، حکمرانی خوب، در نتیجه حضور 
رابطـه  کنـار هـم و در یـک  و تعامـل بخـش هـای یادشـده در 
شـبکه‌ای ایجـاد و مسـتقر مـی شـود. شـکل زیر تعامـل عناصر 
مزبـور را نشـان می‌دهـد. صـرف نظـر از ابعـاد و عناصـر قـوی و 
وثیـق حکمرانـی، بـه بـاور متفکـران و اندیشـمندان، نهادهـا، 

دکتر اسماعیل عبدالهی
دبیر اندیشکده حکمرانی و قانون‌گذاری استان بوشهر
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محافـل علمـی و جهانـی، یک حکمرانی مطلـوب )خـوب( دارای 
8 ویژگـی، مؤلفـه یـا پایـه بـه شـرح مـوارد و شـکل زیـر اسـت.

)The rule of law( 1-    حاکمیت قانون
)Participatory( 2-    مشارکت

)Consensus - oriented( 3-    وفاق عمومی و اجماع محوری
)Transparent( 4-    شفافیت

)Accountability( 5-    پاسخگویی
)Responsibility( 6-     مسئولیت پذیری

)Efficiency( و کارایی )Effectiveness( 7-    اثر بخشی
)Equitable / Inclusive( 8-    منصفانه و شمولیت

و  موجودیـت  از  ناشـی  خـوب،  حکمرانـی  ترتیـب،  ایـن  بـه   
شـکل‌گیری همـه جانبـه و هـم افزایانـه هریـک از ویژگی‌هـا و 
مؤلفه‌هـای یـاد شـده اسـت، بـه گونـه‌ای کـه وجـود یـا فقـدان 
آثـار  مؤلفه‌هـا  سـایر  و  خـود  سرنوشـت  در  آن‌هـا  از  هرکـدام 
تقویتی )ایجابی( و تخریبی )سـلبی( دارد. به عبارت دیگر، رشـد 
حکمرانـی  ارتقـای  و  رشـد  بـه  حکمرانـی،  ویژگی‌هـای  ارتقـای  و 
منجر می شود. به همین نسبت، اختلال و انحراف در هریک 
از آن ویژگی‌ها به سیر قهقرایی حکمرانی و عدم مطلوبیت آن 
منتهـی می‌شـود. ایـن وضعیـت، نشـان می‌دهـد کـه حکمرانی 
افزایانـه،  هـم  ترکیبـی،  فراینـد  یـا  »جریـان  یـک  سـالم  و  خـوب 
مجموعـه‌ای، همـه جانبـه و درهـم تنیـده « اسـت کـه در جـای 
خـود، هریـک از ویژگی‌هـای مزبـور، در نیـل بـه ایـده حکمرانـی 
مطلوب، نه تنها موضوعیت و شـأنیت مسـتقل دارد، بلکه در 
تعامـل و تلاقـی بـا سـایر ویژگی‌هـا طریقیـت داشـته و مجموعـا 
می‌تواننـد در تحقـق و اسـتقرار یـک نظـام حکمرانـی مطلـوب 

باشـند. تأثیر‌گـذار 
3-  حکمرانی و قانون اساسی

تأکیـد کلـی قانـون اساسـی بر حقـوق و تکالیف متقابل مـردم و 
حاکمیت از یک سـو و مندرجات خاص فصول اول )اصول 1 تا 
14( و سـوم )اصـول 19 تـا 31( قانـون اساسـی بر شـکل حکومت 
بـه صـورت مردمـی و محتـوای آن کـه ترکیـب مطالبـات نهفتـه 
شرعی و مردم متدین است، به عنوان دو ساز و کار متناسب 
با فرهنگ دینی، تاریخی، سیاسـی و اجتماعی حاکی از اعتقاد و 
التـزام نویسـندگان قانـون اساسـی بـه طراحی و اسـتقرار الگوی 

حکمرانـی خـوب و متعالی بوده اسـت.
عبـور  بـه  اساسـی  قانـون  در  منـدرج  و  مقـرر  نظـام  مجموعـه 
عنـوان  بـه  نامطلـوب  و  مردمـی  غیـر  حکمرانـی  شـیوه‌های  از 
در  اجتماعـی  و  انسـانی  روابـط  در  بـار  تأسـف  و  تلـخ  تجـارب 
عرصه‌هـای مختلـف و در تاریـخ ایـران و جهـان متمرکـز اسـت. 
باتوجـه بـه نوظهـور بـودن مفهـوم »حکمرانـی خـوب« در میـان 
کـه  گفـت  بتـوان  شـاید  جهـان،  کشـورهای  و  اندیشـمندان 
بـه  تأسـی  و  رجـوع  بـا  ایـران،  اسالمی  جمهـوری  نظـام  بانیـان 
آموزه‌هـای قرآنـی، سـیره‌ معصومیـن علیهـم السالم در زمینـه 
حکمرانـی، بـه سـوی نهادینه‌سـازی الگـوی مطلـوب و متعالـی 
آن، حرکـت کرده‌انـد. درواقـع، مبانـی و اصـول قانـون اساسـی 
آن مضافـا بـه ایـن کـه در  آورنـدگان  نشـان می‌دهـد کـه پدیـد 
ذهـن خـود شـیوه‌های حکمرانـی غلـط و بـد را شایسـته مـردم 
نظـام  مؤلفه‌هـای  راسـتای  در  بلکـه  ندانسـته‌اند،  انقالب  و 
حکمرانـی خـوب، جهـت گیـری فکـری و نظـری داشـته و بـر ایـن 

اسـاس، فصـول و اصـول قانـون اساسـی را  تبویـب و تنظیـم 
کرده‌انـد. امـروزه، از یـک سـو، بیـش از هرزمـان دیگـر تمرکـز و 
بازگشـت بـه اندیشـه‌های پویـا، فاخـر، دور اندیشـانه و متعالی 
تدویـن کننـدگان قانـون اساسـی کـه برآینـد افـکار و تمایالت 
از سـوی  ذهنـی اقشـار مختلـف اسـت، احسـاس می‌شـود و 
دیگـر، بـه اهتمـام و التفـات به غفلت‌ها و بعضـا به عدم اعتقاد 
و التـزام بـه اصـول حکمرانـی خـوب پـی می‌بریـم. ضـرورت دارد، 
متولیـان و مجریـان قانـون اساسـی بـر ذهنیـات و دغدغه‌هـای 
پیشـینیان مدبر و صالح خود، احسـاس مسـئولیت بیشتری 
نشـان دهنـد. بـا نـگاه تحلیلـی و نقادانـه و بـر مبنـای ابعـاد و 
شـاخص‌های 8 گانـه حکمرانـی خـوب، می‌تـوان بـر ایـن نکتـه 
تأکید داشت که بخش دولتی )رسمی( حکمرانی در کشور ما، 
بـه صـورت محـدود و ناهماهنـگ دارای وجـوه مثبـت و نسـبتا 
موفقـی بـوده اسـت، هرچنـد از جهت شـفافیت، پاسـخگویی، 
کارآمـدی و قانون‌منـدی، کمـاکان مشـکلات قابل رفعـی وجود 
غیـر  بخـش  مشـارکت  و  همراه‌سـازی  جهـت  در  بایـد  و  دارد 
دولتـی )غیـر رسـمی( حکمرانـی، تدابیـر و اقدامـات نهادینـه و 
پیوسـته‌ای رقـم بخـورد. در لایـه اخیـر حکمرانـی، بـه رغـم آن کـه 
در نظام اسلامی و قرآنی، بر امت، مردم و مؤمنان تأکید فراوان 
اسـت و خصوصا مطابق منطوق و مفهوم آیه 25 سـوره حدید، 
بـازوی توانمنـد و رکـن رکیـن عملیاتـی شـدن رسـالت پیامبـران 
الهـی، تلقـی می‌شـود، تجربـه درس آمـوز و ارزشـمند حکمرانـی 
نبوی و علوی و نیز حقایق موجود و محسوس دوران انقلاب 
اسالمی و دفـاع مقـدس، بـر ایـن واقعیـت دلالـت دارد. بـا ایـن 
کافـی و در چارچـوب مؤلفه‌هـای حکمرانـی  انـدازه  بـه  وصـف، 
در آغـاز راه قـرار داریـم و اساسـا در ایـن بخـش، عقـب ماندگـی 
ساختاری و رفتاری، به طرز محسوسی دیده می شود و همین 
وضـع، حکمرانـی رسـمی )دولتـی( را با چالش‌هـای جدی مواجه 
سـاخته اسـت. بـه عالوه، بـرای هماهنگـی و هم‌افزایـی ارکان و 
اضلاع حکمرانی به یک پیوند و رابطه ضروری و علی و معلولی 

در ایـن حـوزه، بـه شـدت احسـاس نیـاز می‌شـود.
نتیجه گیری

تاریـخ زندگـی بشـر و تجربیات متراکم کشـورها و حکومت‌های 
الگـوی  عالی‌تریـن  شـکل‌گیری  ضـرورت  مؤیـد  گوناگـون، 
حکمرانی در جهان معاصر و بالتبع  مبارزه دامنه‌دار و پیوسته 
بـا مظاهـر نـا امنـی، بی‌نظمـی، تبعیـض، بی‌عدالتـی، نـا برابـری 
امکانـات و مواهـب سرشـار خـدادادی،  از  برخـورداری  و عـدم 
فسـاد، فقـر و سـوء اسـتفاده از اختیـارات و قـدرت هـای قانونـی 
و فـرا قانونـی اسـت. چشـم‌انداز یـک حکمرانـی خـوب در حدود 
الزامـات و متغیرهـای علمـی، بومـی و بیـن المللـی، پیشـرفت 
در  تـوازن  و  ابعـاد  همـه  در  زندگـی،  کیفیـت  بهبـود  و  پایـدار 
تعاملات تمامی عناصر سازنده جامعه محلی و جهانی است. 
بر این اساس، آموزش پیوسته و ارتقای سطح آگاهی عمومی 
از  حمایـت  و  سـازی  زمینـه   ، کارگـزاران  و  انـدرکاران  دسـت  و 
مشـارکت همگانی، تربیت و تعالی معنوی و فرهنگی جامعه، 
مهارت افزایی، کادر سازی، شایسته سالاری و تخصص گرایی، 
طراحـی،  رسـمی،  غیـر  و  رسـمی  نظارت‌هـای  سـازی  هوشـمند 
تدویـن و تصویـب قوانیـن و برنامه‌هـای اثـر بخـش و کارآمـد 
از جملـه مفروضـات و ملزومـات عینـی و عملـی یـک حکمرانـی 
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خـوب، موجـه ، قابـل دفـاع و مـورد رضایت مردم و سـایر عناصر 
ذینفع و متناسب با شأن جامعه اسلامی است؛ زیرا حکمرانی 
غلـط، ناقـص و معیـوب، می‌توانـد بـه تدریـج شـیرازه ظرفیـت و 
سـرمایه عظیـم بخش‌هـای دولتی و غیر دولتی را متلاشـی کند 
و کل نظـام حکمرانـی را بـا خطرات بزرگ و لاینحل مواجه سـازد.

منابع
 Local Governance in Developing( ,2006, Anwar shah & Jeff huther

)Countries
توکلی غلامرضا و همکاران، تبیین و تحلیل شاخص‌های حکمرانی 
خـوب در وداجـا، فصلنامـه مدیریـت و پژوهـش هـای دفاعـی، سـال 

نوزدهم، شـماره 87 ، بهـار 1399.
جهـت اطالع بیشـتر بـه فرهنـگ دهخـدا، ذیـل واژه حکمرانـی، رجوع 

شود.

تحلیل شاخص‌های »برابری« و »عدالت«
 در نظام حکمرانی خوب

کارآمـدی نظـام حکمرانـی و توسـعه در یـک کشـور، مبتنـی بـر 
»برابـری«  آن‌هـا؛  جملـه  از  کـه  اسـت  متنوعـی  شـاخص‌های 
مهـم  عوامـل  و  دلایـل  از  یکـی  واقـع،  در  اسـت.  »عدالـت«  و 
ناکامـی دولت‌هـا و جوامـع در دسـتیابی بـه توسـعه متـوازن و 
شـاخص‌های  بـه  عملـی  و  نظـری  بی‌توجهـی  رضایت‌بخـش، 
یادشـده اسـت. در کشـور ما، تحت تأثیر مبانی و تعالیم دینی، 
بـر »پیوسـت عدالـت« تأکیـد شـده اسـت. بـه جهـت اهمیـت 
موضـوع، رهبـری در ۲۷ اردیبهشـت ۱۳۹۰ش. بـرای اولیـن بـار، 
بـه پیوسـت عدالـت دلالـت فرمودند: »مـا اگر بخواهیم فاصله 
بیـن آنچـه کـه از عدالـت لازم داریـم و بایـد باشـد و آن وضعیـت 
کنونـی را کـم کنیـم، بایسـتی بـه روش‌هـا و راهکارهـای جدیـد 
کاربـردی  بایـد بدانیـم شـیوه‌های  کنیـم؛  پیـدا  و مؤثـر دسـت 

چیسـت؟« عدالـت 

ایـن نـگاه دقیـق کـه بـر وجـه کاربـردی و ملمـوس )غیـر انتزاعـی 
و غیـر توصیفـی( عدالت اشـاره دارد، در نخسـتین دیـدار دولت 
سیزدهم با معظم له در شهریور ۱۴۰۰ش. مجددا مورد التفات 
قـرار گرفـت و تبییـن فرمودنـد: »بـه نظـر مـن هـر مصوبـه‌ای کـه 
تنظیـم  دولـت  در  کـه  لایحـه‌ای  هـر  می‌کنیـد،  تصویـب  شـما 
می‌کنیـد، هـر بخشـنامه‌ای کـه خـود شـما در دسـتگاه خودتان 
صـادر می‌کنیـد، یـک پیوسـت عدالـت بایـد داشـته باشـد. باید 
مراقـب باشـید ایـن روش، ایـن کار، ایـن دسـتور، ضربـه‌ای بـه 
عدالـت نزنـد، طبقات مظلـوم را پایمال نکند. این مراقبت باید 

همیشه باشـد...«

البتـه، ایـن ارزش و مطالبـه مهـم در ۶ شـهریور ۱۴۰۳ در دیـدار 
دولتمـردان چهاردهـم با ایشـان، بـاز هم مورد تأکید واقع شـد. 
صـرف نظـر از تأکیـدات فـوق، در نظام‌هـای حقوقـی و سیاسـی 
و  برابـری  مقوله‌هـای  بشـر،  حقـوق  جهانـی  اسـناد  و  معاصـر 
عدالـت، بـه نوعـی لازم و ملـزوم و در یـک رابطـه تنگاتنـگ قـرار 
از  برخـورداری  یـک نظـام  دارنـد و عـدم شـکل‌گیری و اسـتقرار 
حقـوق و فرصت‌هـای برابـر و در نهایت حمایت‌های متناسـب 
و عادلانه، چالش جدی و اساسـی فراروی بشـریت و حکمرانی 
جهانـی بـه شـمار مـی‌رود. بـه همین جهت، عالوه بر ایـن که در 
تعالیـم توحیـدی، فرصـت دسترسـی بـه پـروردگار و پیامبـران 
بـرای همـه انسـان‌ها و اقـوام فراهم بوده اسـت و هیـچ بنده‌ای 
از لطـف و رحمـت الهـی محـروم نبـوده و حتـی نومیـدی در ایـن 
رابطـه، سـرزنش شـده اسـت. )آیـات ۱۰۷ سـوره انبیـا، ۸۷ سـوره 
(، مهم‌ترین دلیل مذمت و ناروا بودن  یوسف و ۵۳ سوره زمر
استکبار، استثمار و اختناق در ادبیات قرآنی و روایی، قطع نظر 
از تبعیـض و تضییـع حقـوق مـردم، مسـدود کـردن راه تکامل و 
تعالـی انسـانیت و اجتماعـات توسـط زمامـداران مسـتکبر و 

مسـتبد است.
برای درک اجمالی مفاهیم »برابری« و »عدالت«، کافی است که 
بـه واژه‌هـای متضـاد »نابرابری« و »بی‌عدالتی« توجه کرد. در این 
تقابل مفهومی، »تبعیض« و »ظلم« به ذهن متبادر می‌شـود؛ 
زیـرا نتیجـه نـگاه نابرابـر و ناعادلانـه، تخطـی از حقـوق قانونـی و 
اخلاقـی اسـت کـه از یـک سـو، فرد یا افـرادی را از حـدود و حقوق 
خـود خـارج می‌کنـد و از سـوی دیگـر، می‌توانـد بـه برخـورداری 
بیشـتر و افزون‌تـر کسـانی منجـر شـود کـه اساسـا ایـن انـدازه 

دکتر اسماعیل عبدالهی
دبیر اندیشکده حکمرانی و قانون‌گذاری استان بوشهر
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اسـتحقاق ندارند. در این شـرایط، تبعیض و ظلم که میوه تلخ 
نابرابری و بی‌عدالتی و سرچشمه نارضایتی و افتراق در روابط و 

میـان افـراد و جامعـه اسـت، بـه وقـوع می‌پیوندند.
عدالـت  و  برابـری  مفاهیـم  زیربنـای  و  پشـتوانه  بنابرایـن، 
و  قانونـی  و موازیـن  کـه معیارهـا  و مزیتـی« اسـت  »حدیاحـق 
عرفـی آن را بـه رسـمیت شـناخته و »مـورد حمایـت و ضمانـت« 
قـرار می‌دهـد و بـدون ایـن اوصـاف، ارزش‌های یادشـده تبلور و 
 انتزاعی 

ً
ظهور اجرایی و عینی نخواهند یافت و مفاهیمی صرفا

و ذهنـی باقـی می‌ماننـد. همیـن ویژگی‌هـا تـا حـدود زیـادی مـا 
را بـه تفـاوت اصولـی نظام‌هـای حکمرانـی بـد یـا خـوب رهنمـون 
آنجـا کـه در حکمرانی‌هـای بـد، اراده نامحـدود و  می‌سـازند. از 
یک‌سـویه هیـأت حاکـم و اطرافیـان آنـان تعیین‌کننـده اسـت 
و ایـن اراده در راسـتای دفـاع و حمایـت از منافـع اقلیـت حاکـم 
جریـان و نفـوذ دارد، نمی‌تـوان و نبایـد »حـق قانونـی« را انتظـار 
داشت. اما در جهان معاصر و اندیشه‌های متعالی و حق‌باور، 
زمامـدار و حاکـم بـدون توجـه بـه حقـوق مـردم، اصالت و شـانی 
نـدارد. در نتیجـه، در حکمرانـی خـوب دو امـر محوریـت دارد: 
یکـی اراده آحـاد مردم که زیربنای شـاخص »حاکمیت قانـون« را 
تشـکیل می‌دهـد و دیگـر هدفمندی و غایت‌مـداری حاکمیت 
قانـون کـه معمـولاً در چارچوب نیازها و ضرورت‌های اساسـی و 
اولویـت‌دار فـردی و اجتماعـی جهت‌گیـری یافتـه اسـت. از ایـن 
منظـر، در نظـام حکمرانـی خـوب، هـم حاکـم و هیـأت حاکمـه و 
هـم ابزارهـای حکومتـی مثـل قانون و سـاختارها هـدف واحد و 
مشـترکی را جسـتجو و پیگیـری می‌کننـد و ایـن هـدف و غایـت 
»برابـری  یـا  تبعیـض«  بـدون  »برخـورداری  جـز  نیسـت  چیـزی 
و  قانونـی  امکانـات  و  فرصت‌هـا  بـه  دسترسـی  در  عادلانـه« 

مشـروع توسـط مـردم اسـت.
بـه عالوه، ایـن هـدف تـا انـدازه‌ای مهـم و دارای آثـار و تبعـات 
مطلـوب فـردی و اجتماعـی اسـت کـه بـه درسـتی می‌تـوان بقیه 

شـاخص‌های حکمرانـی را مقدمـه‌ای بـرای تحقـق آن تلقـی کرد. 
با تحقیق و تدقیق در متون فاخر دینی، همین برداشت قابل 
اسـتخراج و یـادآوری اسـت. یکـی از آیـات قرآن کـه به طور صریح 
و عامه‌فهـم بـر ایـن موضـوع اشـاره دارد، آیـه ۲۵ سـوره شـریفه 
حدیـد اسـت کـه می‌فرماید: »محققا مـا پیامبران خـود را با ادله 
آنـان  آشـکار بـه سـوی مـردم فرسـتادیم و همـراه  و معجـزات 
کتـاب )قانـون و فرامین الهی( و میزان )وسـیله تشـخیص حق 
از ناحـق( نـازل کردیـم تـا مردم به راسـتی و عدالت قیام کنند...«
نکتـه‌ای کـه در پایـان ایـن یادداشـت بایـد مـورد تأکید قـرار گیرد 
ایـن اسـت کـه منظـور از برابـری و عدالـت، بهره‌منـدی یکسـان 
افـراد  متفـاوت  لیاقت‌هـای  و  ظرفیت‌هـا  بـه  توجـه  بـدون  و 
نمی‌باشـد، بلکـه منظـور دسترسـی بـدون تبعیـض همـه و هـر 
یـک از افـراد جامعـه متناسـب بـا سـطوح و موقعیت‌هـای آنـان 
کـه دارای سـطح  فـرد  بیـن دو  اگـر  بـر همیـن اسـاس،  اسـت. 
متنوعـی  قانونـی  کارهـای  و  کسـب  یـا  متفـاوت  تحصیالت 
شـغلی  مواهـب  از  برخـورداری  میـزان  در  تفـاوت  می‌باشـند، 
وجـود داشـته باشـد، ایـن نـوع تفاوت‌ها نه تنها یـک امر موجه 
و قابـل دفاعـی اسـت، بلکـه عـدم تفـاوت بـه بهانـه »برابـری« و 
»عدالـت« خـود یـک تبعیـض آشـکار و نـاروا خواهـد بـود. بدین 
و  )قانونـی  موجـه  تفاوت‌هـای  و  تبعیـض  از  می‌تـوان  ترتیـب، 
مشروع( و غیر موجه )غیر قانونی و غیر مشروع( که فی‌نفسه 
زمینـه و انگیـزه تحـرک، تالش و توسـعه را در جامعـه فراهـم و 
گونـه  ایـن  واقـع،  در  آورد.  میـان  بـه  سـخن  می‌کنـد،  نهادینـه 
حـال  عیـن  در  اندازه‌نگه‌داشـتن‌ها  اصطالح  بـه  و  نابرابری‌هـا 
کـه بـد و نامطلـوب نیسـت، بلکـه انگیـزه و محرکی بـرای رقابت 
سـالم و هدفمنـد میـان مـردم و بهبـود میـزان برخورداری‌هـا و 
دسترسـی آنـان بـه شـرایط مطلوب‌تر خواهـد بود، به شـرط این 
 و کاملاً« قانونمنـد شـود و از 

ً
کـه نابرابری‌هـا و تفاوت‌هـا »دقیقـا

حـدود خیالـی و خودخواهانـه خـارج شـوند.
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یب نیروی بومی و  توسعه نیافتگی در آغوش ثروت، تخر
بلاتکلیفی توسعه‌ای در استان بوشهر

استان بوشهر، به عنوان یکی از مناطق استراتژیک و ثروت‌خیز 
ایـران، همـواره در اقتصـاد ملـی، نقـش کلیدی ایفا کرده اسـت. 
این اسـتان، با برخورداری از منابع عظیم نفت و گاز، دسترسـی 
آزاد، وجـود بنـادر مهـم و داشـتن نیـروی انسـانی  بـه آب‌هـای 
تحصیل‌کـرده و متخصـص، پتانسـیل آن را دارد کـه بـه یکـی از 
قطب‌هـای پیشـرو کشـور تبدیـل شـود. بـا ایـن حـال، شـکاف 
عمیـق بیـن ایـن پتانسـیل‌ها و سـطح واقعـی توسـعه‌یافتگی، 
پرسـش‌های بنیادینـی را دربـاره علـل ایـن محرومیـت نسـبی 
ایجـاد کـرده اسـت. یکـی از کانونی‌تریـن دلایـل مطـرح شـده از 
سـوی نخبـگان و مـردم، »تخریـب سیسـتماتیک نیـروی بومـی 
شایسـته« و دوری آنـان از مراکـز کلان تصمیم‌گیـری اسـت. دو 

مـورد در ایـن زمینـه مطـرح اسـت.
 الـف( چشـم انـداز پارادوکسـیکال )متناقـض(: ثروت 

بیکـران و توسـعه نیافتگی
بوشـهر را مـی تـوان نمـاد »توسـعه نیافتگـی در آغـوش ثـروت« 

دانسـت. ایـن اسـتان دارای :
۱·  منابـع زیرزمینـی و روزمینـی و میزبـان بزرگترین میادین گازی 
کشـور )پـارس جنوبـی و شـمالی( و بخـش عمـده‌ای از صنایـع 

پتروشـیمی ایران اسـت.
خـط  طولانی‌تریـن  از  برخـورداری  ژئوپلیتیـک،  موقعیـت    ·۲

سـاحلی در جنـوب کشـور و دسترسـی بـه آب‌هـای بین‌المللـی 
اسـت.

۳· دانشـگاه‌های معتبـر، اسـتعدادهای درخشـان و نیـروی کار 
متخصص در حوزه‌های انرژی، شیلات، دریانوردی و کشاورزی 

فرصـت کم نظیـری ایجاد کرده اسـت.
با وجود ظرفیت های یادشده، استان بوشهر در شاخص‌های 
کلانی مانند درآمد سرانه، امید به زندگی، دسترسی به خدمات 
بهداشـتی- درمانی و زیرسـاخت‌های آموزشی- رفاهی، اغلب از 
میانگیـن کشـوری عقب‌تـر اسـت. ایـن پارادوکـس، ریشـه در 

مسـائلی فراتر از کمبود منابع مالی دارد.
چالـش  اساسـی، تخریـب نیـروی بومـی و غیبـت در مدیریـت 
کلان و عـدم اجـرای اسـناد و برش‌هـای توسـعه اسـتان اسـت.
گلایـه اصلـی مـردم و نخبـگان بوشـهر، نـه کمبـود منابـع، کـه 
»نبـود مدیریـت بومـی آگاه و دلسـوز« بـر ایـن منابع اسـت. آنها 

اسـتدلال می‌کننـد کـه:
۱.  فقدان نمایندگی در مرکز: اسـتان بوشـهر در دهه‌های پس 
از انقالب، حضـور کمرنگـی در سـطوح عالـی مدیریتـی کشـور 
)ماننـد وزارتخانه‌هـا، سـازمان‌های برنامه‌ریـزی و شـرکت‌های 
ملـی( داشـته اسـت. ایـن غیبـت باعـث شـده تـا صدای اسـتان 
در جایی که سرنوشت منابعش رقم می‌خورد، شنیده نشود 

و اولویت‌هـای توسـعه‌ای آن نادیـده گرفتـه شـود.
۲.  فرهنگ تخریب و زیرآب‌زنی: اشاره به »فرهنگ زیرآب‌زنی«که 
ریشه در تاریخ استعمار انگلیس در جنوب ایران دارد، حاکی از 
یـک مانـع فرهنگی-اجتماعی عمیق اسـت. این فرهنـگ که در 

سید حسین جعفری
، مدرس دانشگاه عضو شورای علمی اندیشکده حکمرانی و  قانونگذاری بوشهر
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آن پیشـرفت فـردی بـه بهـای تخریب دیگـران صـورت می‌گیرد، 
قـوی  جریـان  یـک  شـکل‌گیری  و  نخبـگان  همگرایـی  از  مانـع 
بـرای دفـاع از منافـع اسـتان شـده اسـت. ایـن پدیـده، نیروهـای 
شایسـته را یـا از میـدان بـه در می‌کنـد یـا آن‌هـا را بـه انفعـال و 

سـکوت وا مـی‌دارد.
بـا  عـده‌ای  جمعـی:  منافـع  جـای  بـه  شـخصی  مطالبـات    .۳
انگیزه‌هـای شـخصی و قبیلـه‌ای، بـه جـای حمایـت از نیروهـای 
خـود  موقعیـت  حفـظ  در  سـعی  آن‌هـا  تخریـب  بـا  شایسـته، 
افـراد مـورد نظرشـان دارنـد. ایـن امـر، منجـر بـه  یـا جایگزینـی 
اسـتان و هدررفـت سـرمایه  بـرای  رفتـن فرصت‌هـا  از دسـت 

می‌شـود. انسـانی 
ب( پیامدها

ترکیـب عوامـل مزبـور، یـک چرخـه معیـوب ایجـاد کـرده اسـت 
که به شـکل ممتد و ماندگاری اسـتان و مردمان حماسـه سـاز 
وجوانـان برومنـد آن را دچـار فرسـایش و دلسـردی کرده اسـت 
و ازجملـه عـوارض و پیامدهـای آن بـه شـرح ذیـل قابـل اشـاره 

است.
اگرچـه  غیربومـی،  مدیـران  شـناخت:  بـدون  تصمیم‌گیـری    .۱
اغلـب  امـا  باشـند،  فنـی  صلاحیت‌هـای  دارای  اسـت  ممکـن 
فاقـد شـناخت عمیـق از بافـت اجتماعـی، فرهنگـی، اقتصـادی 
امـر، منجـر  ایـن  و بوم‌شناسـی)ecological( اسـتان هسـتند. 
یـا  و  هسـتند  ناکارآمـد  یـا  کـه  می‌شـود  پروژه‌هایـی  اجـرای  بـه 
پیامدهـای اجتماعـی و زیسـت‌محیطی جبران‌ناپذیـری دارنـد.
۲. خاموشـی صـدای مطالبه‌گـر: بـا دور نگـه داشـتن نیروهـای 
بومی که بیشترین دغدغه را برای توسعه استان دارند، صدای 
منتقـد و مطالبه‌گـر بـرای نظـارت بـر اجـرای صحیـح پروژه‌هـا و 

تخصیـص عادلانـه بودجـه خامـوش می‌شـود.
تحصیل‌کـرده  و  جـوان  نیروهـای  و  نخبـگان  مغزهـا:  فـرار   .۳
اسـتان، بـا مشـاهده فضـای بسـته و تخریب‌گـر، انگیـزه خـود 
اسـتان‌های  بـه  و  داده  دسـت  از  زادگاه  در  خدمـت  بـرای  را 
دیگـر یـا حتـی خـارج از کشـور مهاجـرت می‌کننـد کـه ایـن امـر، 

می‌کنـد. تشـدید  را  توسـعه‌نیافتگی 
)ماننـد  اسـتان  عظیـم  منابـع  منابـع:  ناعادلانـه  تخصیـص   .۴

( عمدتـا بـه مرکـز واریـز می‌شـود و  عوائـد حاصـل از نفـت و گاز
سـهم اسـتان در توسـعه زیرسـاخت‌های پایـدار ناچیـز اسـت.

ج(راهکارهای پیش رو
بـرای شکسـتن ایـن چرخـه معیـوب، اقدامـات چنـد سـطحی 

اسـت. ضـروری 
و  تدویـن  بـا  بایـد  مجلـس  و  دولـت  ملـی:  سیاسـت‌گذاری   .۱
کارگیـری  بـه  بـرای  الـزام‌آور«  اجـرای »سیاسـت‌های تشـویقی و 
بـا  بومـی شایسـته در پسـت‌های مدیریتـی مرتبـط  نیروهـای 

آورنـد. آنـان را فراهـم  اسـتان در سـطح ملـی، زمینـه حضـور 
عالـی  »شـورای  ایجـاد  منابـع:  مدیریـت  شـیوه  در  بازنگـری   .۲
توسـعه اسـتان بوشـهر« با حضور نمایندگان دولت، مجلس، 
طرح‌هـای  بـر  نظـارت  بـرای  نخبـگان  و  بومـی  ارشـد  مدیـران 

باشـد. راهگشـا  می‌توانـد  بودجـه  تخصیـص  و  توسـعه‌ای 
نخبـگان،  نخبـگان:  میـان  همگرایـی  و  اتحـاد  ایجـاد   .۳
شـخصیت‌های اجتماعـی و سیاسـی بوشـهر بایـد بـا عبـور از 
اختلافـات قومـی و شـخصی، یـک »جبهـه متحـد« بـرای دفـاع از 
منافع استراتژیک استان تشکیل دهند و با معرفی چهره‌های 

شایسـته، فضـای تخریـب را خنثـی کننـد.
و  محلـی  رسـانه‌های  رسـانه‌ها:  و  مدنـی  جامعـه  تقویـت   .۴
نهادهـای مدنـی می‌تواننـد بـا رصـد عملکـرد مدیـران، افشـای 
ناظـر  نقـش  مـردم،  به‌حـق  مطالبـات  طـرح  و  تخریب‌هـا 

کننـد. ایفـا  را  قدرتمنـدی 
اسـتان بوشـهر در یـک دوراهـی تاریخـی قـرار دارد: یـا بایـد اجـازه 
داد فرهنگ تخریب و غیبت مدیریت بومی، این گنجینه ملی 
را بـه محرومیتـی در حاشـیه ثـروت تبدیـل کنـد، یـا بـا عـزم ملـی 
و همـت اسـتانی، چرخـه معیـوب را شکسـته و مسـیر توسـعه 
پایـدار و همه‌جانبـه را در پیـش بگیـرد. کلیـد اصلـی این تحول، 
توسـعه  اصلـی  محـرک  عنـوان  بـه  بومـی«  »مدیریـت  بـه  بـاور 
ایـن دیـار، نتواننـد در  کـه فرزنـدان شایسـته  تـا زمانـی  اسـت. 
تعیین سرنوشت اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان خود 
نقـش اصلـی را ایفا کنند، نمی‌تـوان به خروج از وضعیت کنونی 
امیـدوار بـود؛ زیـرا، توسـعه‌ای پایـدار اسـت کـه ریشـه در خـاک و 

خواسـت مـردم آن دیـار داشـته باشـد.
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یت یکپارچه منابع آب در ایران:  ضرورت حکمرانی و مدیر
چالش‌ها، تجارب و راهکارها

یکـی  بـه  اخیـر  آب، در دهه‌هـای  مدیریـت و حکمرانـی منابـع 
جهـان  سـطح  در  پایـدار  توسـعه  موضوعـات  اساسـی‌ترین  از 
اقلیـم  کـه  ایـران  نظیـر  کشـورهایی  در  و  اسـت  شـده  تبدیـل 
خشـک و نیمه‌خشـک دارد نیـز، اهمیـت آن دوچنـدان اسـت. 
فشـار فزاینـده ناشـی از رشـد جمعیـت، توسـعه کشـاورزی و 
بهره‌بـرداری  و  بارندگـی  کاهـش  اقلیمـی،  تغییـرات  صنعتـی، 
بی‌رویـه از منابـع آب سـطحی و زیرزمینـی، باعـث شـده اسـت 
امنیـت  بـرای  بنیادیـن  تهدیدهـای  از  یکـی  بـه  آب  بحـران  کـه 
غذایـی، زیسـت‌محیطی و اجتماعـی بـدل گـردد. ایـن شـرایط، 
ایجـاب می‌کنـد کـه مدیریـت آب از حالـت بخشـی، سـازه‌ای و 
کوتاه‌مـدت خـارج شـده و به سـمت حکمرانـی یکپارچه حرکت 
کنـد؛ رویکـردی کـه بـه ابعـاد اکولوژیـک، اقتصـادی، اجتماعـی و 
نهـادی توجـه همزمـان دارد و می‌تواند زمینه‌سـاز تعـادل میان 

منابـع و مصـارف باشـد. 
ایـن موضـوع، بررسـی وضعیـت حکمرانـی  بـا وجـود اهمیـت 
در  متعـددی  چالش‌هـای  کـه  می‌دهـد  نشـان  ایـران  در  آب 
مسـیر تحقـق مدیریـت یکپارچه وجـود دارد. یکـی از مهم‌ترین 
چالش‌هـا، بخشـی‌نگری و پراکندگـی وظایـف میـان سـازمان‌ها 
و نهادهـای متعـدد اسـت. ایـن پراکندگـی موجـب می‌شـود که 
تصمیمات در تضاد با یکدیگر قرار گیرند و منابع آب به‌صورت 
جزیـره‌ای مدیریـت شـوند. علاوه‌بـر این، نبود هماهنگی میان 
شـکل‌گیری  از  مانـع  اجرایـی،  و  حاکمیتـی  مختلـف  سـطوح 
سیاسـت‌های جامـع و پایـدار می‌گـردد. از سـوی دیگـر، ضعـف 
نظـام داده و فقـدان سیسـتم‌های منسـجم پایـش و ارزیابـی، 
امـکان تصمیم‌گیـری مبتنـی بـر شـواهد را محـدود کـرده و بـه 

سیاسـت‌گذاری‌های مقطعـی و ناکارآمـد منجـر می‌شـود.

در بعـد اجتماعـی، یکـی از ضعف‌هـای جـدی حکمرانـی آب در 
زنـان  به‌ویـژه  و  محلـی  ذی‌نفعـان  حداقلـی  مشـارکت  ایـران، 
اسـت. تجربه‌هـای جهانـی نشـان داده اسـت کـه حضـور فعـال 
موفقیـت  میـزان  نه‌تنهـا  تصمیم‌گیری‌هـا،  در  محلـی  جامعـه 
پروژه‌هـا را افزایـش می‌دهـد، بلکـه بـه تـداوم و پایـداری آن‌هـا 

نیـز کمـک خواهـد نمـود، امـا در ایـران مشـارکت مـردم عمدتـا 
شـده  محـدود  نمایشـی  حتـی  گاه  و  مشـاوره‌ای  سـطح  بـه 
شـکل  آب  منابـع  مدیریـت  در  واقعـی  نقش‌آفرینـی  عمال  و 
نگرفته اسـت. این مسـئله، سـبب کاهش اعتماد عمومی به 
نهادهـای دولتـی و افزایـش تعارضات اجتماعی پیرامون منابع 

آب شـده اسـت.
آب در ایـران عمدتـا بـا  در بعـد اقتصـادی نیـز، سیاسـت‌های 
رویکـرد عرضه‌محـور تنظیـم شـده‌اند؛ بـه ایـن معنـا کـه تأکیـد 
بـر توسـعه زیرسـاخت‌های جدیـد بـرای افزایـش عرضـه بـوده 
و توجـه کمتـری بـه مدیریـت تقاضـا و اصالح الگـوی مصـرف 
معطـوف شـده اسـت. ایـن در حالـی اسـت کـه تجـارب موفـق 
و  بهـره‌وری  ارتقـای  تقاضـا،  مدیریـت  می‌دهـد  نشـان  جهانـی 
ارزش اقتصـادی آب، و اصالح نظـام قیمت‌گـذاری، می‌توانـد در 

پایـداری منابـع، نقـش تعیین‌کننـده‌ای ایفـا کننـد.
بررسـی نقـاط قـوت و ضعـف تجـارب بین‌المللـی، می‌توانـد برای 
سـمت  بـه  حرکـت  جهانـی،  سـطح  در  باشـد.  آموزنـده  ایـران 
حکمرانـی یکپارچـه آب عمدتـا بـا محوریـت چند تغییر اساسـی 
رخ داده اسـت: نخسـت؛ گـذار از مدیریـت بخشـی بـه مدیریت 
جامع که در آن ارتباط میان آب، خاک، انرژی، کشاورزی و محیط 
از  زیسـت به‌صـورت سیسـتمی دیـده می‌شـود. دوم، حرکـت 
رویکـرد بـالا بـه پاییـن به سـمت مشـارکت فعال ذی‌نفعـان که 
سـبب افزایـش مشـروعیت و کارایـی تصمیمات شـده اسـت. 
سـوم، تغییـر از تمرکـز صـرف بـر عرضـه، بـه سـمت مدیریـت 
تقاضـا و بهینه‌سـازی مصـرف منابـع. چهـارم، حرکـت از کنتـرل 
دولتـی مطلـق، بـه سـمت نظام‌هـای مشـارکتی و تعاونـی کـه در 
آن بخـش خصوصـی، جوامـع محلـی و سـازمان‌های مردم‌نهـاد 
نقـش پررنگ‌تـری دارنـد. پنجـم، شـفافیت اطلاعـات و ایجـاد 
نظام‌هـای داده بـاز کـه امـکان نظـارت عمومـی و پاسـخ‌گویی را 
فراهم می‌سـازد. این اصول، در بسـیاری از کشـورها زمینه‌سـاز 
شـده‌اند،  آب  منابـع  یکپارچـه  مدیریـت  در  نسـبی  موفقیـت 
هرچنـد هیـچ مدلـی خالـی از ضعـف نیسـت و همـواره نیـاز بـه 
بومی‌سـازی و انطبـاق بـا شـرایط اجتماعـی و نهـادی هـر کشـور 

وجـود دارد.
بازطراحـی  راسـتای  در  تجـارب  ایـن  از  می‌تـوان  نیـز،  ایـران  در 
کـه می‌توانـد  نقطـه قوتـی  گرفـت.  بهـره  آب  الگـوی حکمرانـی 
مبنـای حرکـت قرار گیرد، وجود ظرفیت‌های علمی و پژوهشـی 

مهدی میرزاده کوهشاهی
عضو هیئت علمی دانشگاه و دبیر اندیشکده حکمرانی هرمزگان
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گسـترده و تجربه تاریخی در مدیریت منابع آب مانند قنوات و 
همچنین افزایش آگاهی عمومی نسـبت به بحران آب اسـت، 
امـا ایـن ظرفیت‌هـا تـا زمانـی کـه در چارچوب نهادی منسـجم و 
بـا بهره‌گیـری از مشـارکت واقعی ذی‌نفعان قـرار نگیرند، به ثمر 

نخواهند نشسـت.
بـرای طراحـی مـدل بومـی حکمرانـی و مدیریـت یکپارچـه منابـع 

آب در ایـران، چنـد اصـل اساسـی قابـل طـرح اسـت.
نخسـت؛ یکپارچگـی نهـادی به ‌عنوان شـرط اولیـه، باید تحقق 
حداقـل  یـا  پراکنـده  وظایـف  ادغـام  مسـتلزم  امـر،  ایـن  یابـد. 
هماهنگی نهادی از طریق سـازوکار فرابخشـی است که بتواند 
نمایـد.  یکپارچـه  را  تصمیم‌گیری‌هـا  و  همسـو  را  سیاسـت‌ها 
بـدون وجـود چنیـن نهـادی، مدیریـت یکپارچـه عمال ناممکن 

خواهـد بـود.
دوم؛ تقویـت نظـام داده و پایـش، امـری ضـروری اسـت. ایجـاد 
پایـگاه داده ملـی کـه اطلاعـات منابـع و مصـارف آب، تغییـرات 
امـکان  برگیـرد،  در  را  بهـره‌وری  و  منابـع  کیفیـت  اقلیمـی، 
تصمیم‌گیـری شـفاف و مبتنـی بـر شـواهد را فراهـم می‌کنـد. 
این پایگاه، باید در دسـترس پژوهشـگران، ذی‌نفعان و عموم 
جامعـه قـرار گیـرد تـا اعتمادسـازی و پاسـخ‌گویی نیـز تقویـت 

شـود.
سـوم؛ لازم اسـت تـا مشـارکت واقعـی ذی‌نفعـان در دسـتور کار 
قـرار گیـرد. ایـن مشـارکت، فراتـر از مشـاوره و در قالـب شـراکت 
در تصمیم‌گیـری، اجـرا و نظـارت معنـا می‌یابد. زنان، کشـاورزان، 
جوامـع محلـی و بخـش خصوصـی بایـد به‌عنوان شـرکای اصلی 

دیـده شـوند نـه صرفـا دریافت‌کنندگان سیاسـت‌ها.
چهـارم؛ تغییـر رویکـرد از عرضه‌محـور بـه تقاضامحـور نیـز امـری 
ضروری محسـوب می‌شـود. این مورد به معنای اصلاح الگوی 

مصرف در بخش کشاورزی و صنعت، ارتقای بهره‌وری، اعمال 
از آب  نظـام تعرفـه‌ای عادلانـه و تشـویق بـه اسـتفاده مجـدد 

است.
و  تصمیم‌هـا  اجتماعی-اقتصـادی  ابعـاد  بـه  توجـه  پنجـم؛ 
اقدامـات بایـد در مرکـز حکمرانـی آب قـرار گیـرد. بـدون توجه به 
فقـر، معیشـت و عدالـت اجتماعـی، سیاسـت‌های آب پایـدار 
نخواهنـد بـود؛ بنابرایـن، هرگونـه مداخلـه در مدیریـت آب باید 
همزمـان بـا برنامه‌هـای توسـعه اجتماعـی و اقتصـادی مناطـق 

همـراه باشـد.
ششـم؛ حرکت به سـمت رویکرد برد-برد و بلندمدت ضروری 
اسـت. سیاسـت‌های کوتاه‌مـدت و بخشـی اغلـب منجـر بـه 
کـه  سیاسـت‌هایی  مقابـل،  در  می‌شـوند.  بحران‌هـا  تشـدید 
بـه منافـع متـوازن میـان نسـل حاضـر و آینـده، میـان مناطـق 
مختلـف و میـان گروه‌هـای اجتماعـی توجـه کننـد، می‌تواننـد 

مسـیر پایـداری را همـوار نماینـد.
در نهایـت، حکمرانـی یکپارچـه منابـع آب در ایـران، تنهـا زمانـی 
موفـق خواهـد بـود کـه از سـطح شـعار فراتـر رود و بـه یک تغییر 
سـاختاری و فرهنگـی تبدیـل شـود. ایـن تغییـر، نیازمنـد اراده 
سیاسـی قوی، مشـارکت گسـترده اجتماعی، اصلاحات نهادی 
و بهره‌گیری از دانش و تجربه جهانی است. با چنین رویکردی، 
می‌توان امیدوار بود که منابع آب کشور نه به‌عنوان منبعی رو 
بـه زوال، بلکـه به‌عنـوان سـرمایه‌ای پایـدار بـرای توسـعه و رفـاه 

نسـل‌های آینـده مدیریت گـردد.



48

ری
ذا

ن‌گ
نو

 قا
ی و

ران
کم

 ح
ای

ه‌ه
کد

ش
دی

ه ان
ام

هن
گا

یت شهری؛ از تولید ثروت تا توسعه ملی: مدیر
 گذار به استقلال مالی و خوداتکایی پایدار استان‌ها 

یزی عملکردی با بودجه‌ر

ایـن طـرح، رویکـردی انقلابـی در مدیریت شـهری و مالی کشـور 
موتورهـای  عنـوان  بـه  شـهرداری‌ها  آن،  در  کـه  می‌دهـد  ارائـه 
اصلی تولید بودجه و پیشـران توسـعه و آبادانی در سـطح ملی 
از  شـهرداری‌ها  توانمندسـازی  اصلـی،  هـدف  می‌کننـد.  عمـل 
طریـق شناسـایی و بهره‌بـرداری فعـال از ظرفیت‌هـای درآمـدی 
 )PBB( بومـی، پیاده‌سـازی نظام بودجه‌ریزی مبتنی بر عملکـرد
و بهینه‌سـازی مدیریـت منابـع انسـانی اسـت. ایـن چارچـوب، 
گامـی اساسـی در جهـت کاهـش وابسـتگی اقتصـاد دولـت و 
اسـتان‌ها بـه درآمدهـای نفتـی و مرکـزی، تقویـت خوداتکایـی 
پایـدار  آبادانـی  بـه  دسـتیابی  نهایـت،  در  و  شـهرداری‌ها  مالـی 
و فراگیـر از طریـق ظرفیت‌هـای محلـی و مشـارکت مردمـی )از 

پاییـن بـه بـالا( خواهـد بـود.
بخـش اول: مدیریـت شـهری بـه مثابـه تولیدکننـده 

بودجـه ملـی )بـا تأکیـد بـر نقـش اسـتانی و ملـی(
)نقـش  بومـی  درآمـدی  ظرفیت‌هـای  فعال‌سـازی  و  1.احصـا 

اسـتانی( سـازمان‌های 
وظیفـه سـازمان مدیریـت و برنامه‌ریزی اسـتان‌ها: شناسـایی، 
درآمـدی  ظرفیت‌هـای  خلاقانـه  و  دقیـق  تحلیـل  و  محاسـبه 
منحصر به ‌فرد هر شهر )جاذبه‌های گردشگری، منابع طبیعی، 
موقعیـت اسـتراتژیک، زیرسـاخت‌ها، امالک، توانمندی‌هـای 

انسـانی و ...( اسـت.
خروجی: تعریف و اجرای مدل‌های درآمدی نوآورانه و پایدار که 
مسـتقیما بـه تولید بودجه محلی کمک می‌کننـد. این مرحله، 
بنیـان خوداتکایـی مالـی اسـتان‌ها و شهرداری‌هایشـان را بنـا 

می‌نهد.
2. فرآینـد تخصیـص درآمـد و سـهم‌بری در چرخه ملی )کاهش 

وابستگی(
-محاسبه درآمد و کسر هزینه‌ها: محاسبه دقیق درآمد تولید 

شـده، توسـط هر شهر و کسر مخارج جاری آن.
بـه  درآمـد  مـازاد  تخصیـص  شـهری:  توسـعه  -اولویت‌بنـدی 
پروژه‌های توسعه شهری و افزایش ظرفیت درآمدزایی مجدد 
در همـان شـهر. ایـن گام، تضمیـن می‌کنـد کـه بودجـه تولیـد 

شـده، ابتـدا صـرف آبادانـی و پیشـرفت همـان منطقـه شـود.
-انتقـال مـازاد بـه حسـاب اسـتان: انتقـال مـازاد درآمـد پـس از 
اولویت‌بندی توسعه شهری، به حساب استان. این مازاد، به 
اسـتان‌ها امکان می‌دهد تا پروژه‌های اسـتانی اولویت‌دار خود 
را بـا اتـکا بـه منابـع تولیـدی بومـی، و نه صرفا تخصیـص مرکزی، 

پیش ببرند.
-انتقـال مـازاد اسـتان بـه خزانه ملی: انتقال مازاد درآمد اسـتان 
)پـس از کسـر مخـارج اسـتانی( بـه خزانـه مرکـزی. ایـن مـازاد، نـه 

تنهـا نشـان‌دهنده توانمنـدی اسـتان در تولیـد ثـروت اسـت، 
بلکـه بـه عنـوان سـهم آن اسـتان در بودجـه ملـی، بـه تقویـت 
کلـی کشـور کمـک می‌کنـد و از بار مالـی دولت مرکـزی می‌کاهد.
بخـش دوم: مدیریـت منابـع انسـانی و سـاختار اداری 
)تقویـت  بودجـه  تولیـد  خدمـت  در  محـور  عملکـرد 

آبادانـی از پاییـن بـه بـالا(
1.  همسوسـازی سـاختار اداری بـا هـدف تولیـد بودجه )چابکی 

و کارآمـدی محلی(
   اصـل: بازنگـری و سـازماندهی سـاختار اداری و نیـروی انسـانی 
هـر شـهر بـر اسـاس قابلیت‌هـای درآمدزایـی و سـطح عملکـرد 

واقعـی آن شـهر.
    الگـو: سـاختارها بایـد چابـک، نـوآور و متناسـب بـا ظرفیت‌هـا 
و اهـداف تولیـد بودجـه و ارائـه خدمـات بهینـه بـه شـهروندان 
باشـند. ایـن چابکـی، امـکان پاسـخگویی سـریع‌تر بـه نیازهـای 
محلـی و اجـرای پروژه‌هـای کوچـک و متوسـط کـه مسـتقیما بـه 

آبادانـی محله‌هـا و شـهرها کمـک می‌کننـد را فراهـم مـی‌آورد.
2.  پیاده‌سـازی بودجه‌ریـزی مبتنـی بـر عملکـرد )PBB(؛ ابـزاری 

بـرای سـنجش و ارتقـاء تولیـد بودجـه
مشـخص  اهـداف  اسـاس  بـر  بایـد  بودجه‌ریـزی  مبانـی:      
اندازه‌گیـری  قابـل  نتایـج  و  مولـد  فعالیت‌هـای  درآمدزایـی، 

پذیـرد. صـورت  پیامدهـا(  و  )خروجی‌هـا 
:PBB مراحل کلیدی    

کلیـدی  شـاخص‌های  و  اهـداف  تعریـف  •الـف(  	
عملکـرد )KPIs( تولیـد بودجـه: تعییـن اهـداف کمـی و کیفـی 
روشـن بـرای هـر ظرفیـت درآمـدی )مثـال: افزایـش X% درآمـد 
حاصـل از گردشـگری، ایجـاد Y واحـد کسـب‌وکار جدیـد(. ایـن 
شـاخص‌ها بایـد مسـتقیما بـا میـزان تولیـد بودجـه در سـطح 

باشـند. مرتبـط  محلـی 
نتیجـه؛  و  فعالیـت  بـر  مبتنـی  بودجه‌ریـزی  •ب(  	
تخصیـص بهینـه منابـع بـرای تولیـد ثـروت: تخصیـص بودجـه 
بـه برنامه‌هـا و فعالیت‌هایـی کـه بیشـترین بازدهـی را در تولیـد 
درآمـد و سـودآوری بـرای شـهرداری دارنـد. این رویکرد، تضمین 
می‌کنـد کـه منابـع، صـرف فعالیت‌هایـی شـود کـه بیشـترین 

می‌کننـد. شـهر  مالـی  بنیـان  تقویـت  بـه  را  کمـک 
محـور؛  عملکـرد  انسـانی  منابـع  مدیریـت  •ج(  	
ارزش: تولیـد  بـرای  انسـانی  نیـروی  توانمندسـازی 
-ارزیابـی عملکـرد بر اسـاس نتایـج مالی و  		
عملیاتـی: سـنجش عملکـرد کارکنـان بـر اسـاس دسـتیابی بـه 
مرتبـط. شـاخص‌های  بهبـود  و  بودجـه  تولیـد  اهـداف 
و  پـاداش  بـا  عملکـرد  مسـتقیم  -رابطـه  		
ارتقاء: ایجاد انگیزه برای کارکنان شهرداری جهت ارائه خدمات 
درآمـدزا. و  مولـد  پروژه‌هـای  در  فعال‌تـر  مشـارکت  و  بهتـر 
جـذب  انسـانی؛  نیـروی  -نیازسـنجی  		

سعید آوینی
عضو شورای علمی اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری البرز 
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تخصص‌هـای لازم بـرای تولیـد ثـروت: تطبیـق نیازهـای نیـروی 
درآمـدزا. پروژه‌هـای  و  عملیاتـی  برنامه‌هـای  بـا  انسـانی 
ارتقـاء  مهارت‌محـور؛  -آموزش‌هـای  		
توانایی‌هـای مولـد: تمرکـز آموزش‌هـا بـر افزایـش مهارت‌هـای 
بهینـه  مدیریـت  درآمـدی،  فرصت‌هـای  شناسـایی  بـرای  لازم 

بهـره‌وری. افزایـش  و  منابـع 
•د( شـفافیت و گزارش‌دهـی عملکـرد؛ ارزیابی میزان  	
عملکـرد،  شـفاف  گزارش‌هـای  منظـم  انتشـار  بودجـه:  تولیـد 
میـزان تحقـق اهـداف تولیـد بودجـه، درآمدهـا و هزینه‌هـا بـه 
صـورت عمومی. این شـفافیت، پاسـخگویی را افزایـش داده و 

می‌کنـد. جلـب  را  عمومـی  اعتمـاد 
بـا  ارتبـاط  در  دولـت  تسـهیل‌گری  سـوم:  بخـش 
شـهرهای خارجـی؛ ابـزاری بـرای تقویـت ظرفیـت تولید 

ملـی بودجـه 
مؤثـر  ارتبـاط  بـرای  لازم  حمایـت  و  بسـتر  ایجـاد  هـدف:    .1
شـهرداری‌ها با شـهرهای خارجی جهت جذب سـرمایه، دانش 
فنـی و تجربیـات در راسـتای افزایـش ظرفیـت تولیـد بودجـه و 

شـهری. پایـدار  توسـعه 
2.  اقدامات پیشنهادی دولت

-ایجـاد مرکـز ملی توسـعه همکاری‌هـای بین‌المللی  	
شـهرداری‌ها: وظیفـه ایـن مرکـز، شناسـایی شـهرهای خارجـی 
تفاهم‌نامه‌هـا،  انعقـاد  فرآینـد  تسـهیل  همـکاری،  مسـتعد 
معرفـی  رویدادهـای  برگـزاری  و  فنـی  و  حقوقـی  مشـاوره  ارائـه 
ایـن  اسـت.  ایـران  شـهرهای  در  سـرمایه‌گذاری  فرصت‌هـای 
مرکـز، بـه عنـوان هماهنگ‌کننـده ملـی، از پراکندگـی تلاش‌هـا 
جلوگیـری کـرده و منابـع را بـه سـمت فرصت‌های بـا بازدهی بالا 

می‌کنـد. هدایـت  بودجـه  تولیـد  زمینـه  در 
-حمایـت از حضـور در مجامـع بین‌المللـی؛ معرفـی  	
ظرفیت‌هـای مولـد ایـران: کمـک بـه شـهرداری‌ها بـرای شـرکت 
در نمایشـگاه‌ها، کنفرانس‌هـا و فروم‌هـای بین‌المللـی مرتبـط 
فرصتـی  حضـور،  ایـن  سـرمایه.  جـذب  و  شـهری  توسـعه  بـا 
جـذب  و  جهانـی  سـطح  در  ایـران  ظرفیت‌هـای  نمایـش  بـرای 

سـرمایه‌های خارجـی اسـت کـه مسـتقیما بـه افزایـش درآمـد 
می‌کنـد. کمـک  اسـتان‌ها  و  کشـور 

اسـتاندارد؛  سـرمایه‌گذاری  بسـته‌های  -تدویـن  	
تسـهیل جذب سـرمایه مولد: راهنمایی شـهرداری‌ها در تهیه 
چندزبانـه  و  جـذاب  سـرمایه‌گذاری  بسـته‌های  و  پروپوزال‌هـا 
اسـتاندارد،  بسـته‌های  خارجـی.  سـرمایه‌گذاران  بـه  ارائـه  بـرای 
فرآینـد جـذب سـرمایه را بـرای سـرمایه‌گذاران خارجـی آسـان‌تر 
افزایـش  را  کـرده و میـزان موفقیـت در جـذب سـرمایه مولـد 

می‌دهـد.
بـرای تسـهیل مقـررات سـرمایه‌گذاری  -هماهنگـی  	
سـایر  بـا  همـکاری  ثـروت:  تولیـد  موانـع  حـذف  خارجـی؛ 
نهادهـای ذیربـط بـرای ایجـاد فرآیندهـای روان و شـفاف بـرای 
سرمایه‌گذاران خارجی در پروژه‌های شهری. کاهش بروکراسی 
اداری، انگیـزه سـرمایه‌گذاران خارجـی را بـرای ورود بـه پروژه‌های 

می‌دهـد. افزایـش  ایـران  شـهری  توسـعه 
نتیجه‌گیری و الزامات اجرایی

ایـن طـرح، بـر نقش شـهرداری‌ها به عنوان مراکـز تولید بودجه 
و چگونگـی تأثیـر آن بـر پیشـرفت و آبادانـی کشـور تمرکـز دارد. 
نظـام  در  بنیادیـن  تحولـی  طـرح،  ایـن  موفقیت‌آمیـز  اجـرای 
مدیریـت شـهری و مالی کشـور ایجاد خواهد کـرد. این رویکرد، 
بـا توانمندسـازی شـهرداری‌ها، به عنوان تولیدکننـدگان اصلی 
بودجه از طریق ظرفیت‌های بومی، کاهش اتکای استان‌ها به 
بودجه مرکزی و هدایت منابع به سـمت پروژه‌های توسـعه‌ای 
ملمـوس از پاییـن بـه بـالا، بـه افزایـش بهـره‌وری منابـع، ارتقـاء 
کیفیت زندگی شـهروندان و تحقق آبادانی پایدار و خوداتکا در 

سراسـر کشـور منجـر خواهد شـد.
اجـرای ایـن طـرح، نیازمنـد همـکاری نزدیـک بیـن وزارت کشـور، 
سـازمان برنامـه و بودجـه کشـور، سـازمان اداری و اسـتخدامی 
همچنیـن،  اسـت.  کشـور  سراسـر  شـهرداری‌های  و  کشـور 
بازنگـری در برخـی قوانیـن و مقـررات مرتبـط با مدیریت شـهری 
و سـرمایه‌گذاری خارجـی بـرای تسـهیل فرآینـد »تولیـد بودجـه از 

مدیریـت شـهری« ضـروری خواهـد بـود.

یا ین سازی آب در تغییرات اقلیمی، شیر
 و الزامات جدید حکمرانی آب

تغییـر اقلیـم، یکـی از چالش‌هـای بـزرگ عصـر حاضـر اسـت کـه 
تأثیـرات آن در تمامـی جنبه‌هـای زندگـی بشـر مشـهود اسـت. 
تغییـرات اقلیمـی نـه تنهـا بـر الگوهـای آب و هوایـی و دمـای 
جهانـی تأثیـر می‌گـذارد، بلکـه ابعـاد زیسـت‌محیطی، اجتماعی، 
اقتصـادی و حتـی فرهنگـی جوامـع را تحـت تأثیـر قـرار می‌دهـد. 
در ایـن بیـن، مناطقـی ماننـد ایـران بـه دلیـل ویژگی‌هـای خـاص 
جغرافیایی و اقلیمی، بیشتر در معرض خطرات ناشی از تغییر 
اقلیـم، قـرار دارنـد. به موازات تغییرات اقلیمی بحران، مدیریت 
مدیریت منابع آب که در بسیاری از موارد به اشتباه بحران آب 

یـا کمبـود آب، نامیـده مـی شـود، بخش‏هـا و مناطـق مختلـف 
کشـور را در بـر گرفتـه اسـت.

ترکیـب دو بحـران مذکـور یعنـی؛ بحـران در مدیریـت منابـع آبـی 
کشـور و تغییـرات رو بـه تزایـد اقلیمـی، فضای جغرافیایـی ایران 
را وارد دوره‏ای جدیـد کـرده کـه کمبود آب شـرب، جیره‌بندی آب 
در شـهرها و محالت، کاهـش کیفیـت آب شـرب در بسـیاری از 
مناطـق کشـور، افت سـالانه سـفره‌های آب زیرزمینـی، افزایش 
چشـمه‏ها  قنـوات،  رفتـن  بیـن  از  کشـاورزی،  چاه‏هـای  عمـق 
ریزگـرد،  محلـی  کانون‏هـای  شـکل‌گیری  دریاچه‏هـا،  و  تالابهـا 
خشـک شـدن باغات و بایر ماندن اراضی کشـاورزی، رهاسـازی 
زمین‌هـای زراعـی، رشـد مهاجـرت روسـتائیان بـه شـهرها و بـه 
دنبال آن خالی از سـکنه شـدن بسـیاری از روسـتاها و توسـعه 

مهدی میرزاده کوهشاهی
عضو هیئت علمی دانشگاه و دبیر اندیشکده حکمرانی هرمزگان
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حاشیه نشینی در شهرها از نشانه‌های آشکار آن، است. این 
در حالـی اسـت کـه بحران‏هـای ثانویـه یعنـی؛ بیـکاری ناشـی از 
کمبود منابع آب در مناطق روسـتایی آنها را به سـوی مشـاغل 
قاچـاق  مخـدر،  مـواد  قاچـاق  یافتـه،  سـازمان  جرایـم  کاذب، 
سـوق  رسـمی،  اقتصـاد  بـا  مواجهـه  کلـی  طـور  بـه  و  سـوخت 
آثـار زیانبـاری ماننـد رشـد بزه‏هـا و  داده اسـت. امـری کـه خـود 
آسیب‌های اجتماعی و نارضایتی از دولت و سیستم حکمرانی 

کشـور را در پـی داشـته اسـت. 
آنچـه تـا امـروز بـه عنـوان تجربـه و راهبـرد در مواجهـه بـا ناتـرازی 
منابع و مصارف آب رخ داده اسـت، بیش از آنکه صرفه جویی 
را در دستور کار قرار داده و بر مدیریت مصرف متکی باشد، بر 
کشـف و بهـره بـرداری از منابـع جدیـد آب در قالـب پـروژه هایـی 
آب و  بیـن حـوزه‏ای  انتقـال  آب‌شـیرین‏کن‏ها،  ماننـد توسـعه 
حرکت به سـمت بهره‏برداری از منابع آب عمیق و ژرف اسـتوار 

است.
پـس از چالش‌برانگیـز بـودن طرح‏هـای انتقـال بیـن حـوزه‌ای، 
توسـعه  و  دریاهـا  آب  از  اسـتفاده  گذشـته  دهـه  دو  در 
آب‌شـیرین‌کن‌ها بـه راهبـرد اصلـی تأمیـن منابـع آب کشـور بـه 
خصـوص در مناطـق جنوبـی و کویـری و همچنیـن آب مـورد 
اسـتفاده بخـش صنعـت تبدیـل شـده اسـت. ایـن راهبـرد، از 
یـک سـو نتیجـه اعتراضـات محلـی و منطقـه‌ای بـه پروژه‌هـای 
کاهـش  از  ناشـی  دیگـر  سـوی  از  و  اسـت  آب  حـوزه‏ای  بیـن 
چشـمگیر بارندگی‏هـا و افزایـش نیـاز آبـی بخـش کشـاورزی در 
نتیچـه تغییـرات آب و هوایـی اسـت. همانطـور کـه بیـان شـد 
ایـراد جـدی ایـن راهبـرد، اسـتمرار مصـرف بـالا و غیـر اصولـی و 
تالش بـرای کشـف منابـع جدیـد بـه جـای مدیـرت مصـارف غیر 

ضـرور و غیـر اصولـی اسـت.
در نتیجـه ایـن راهبـرد، سـواحل جنـوب بـه ویـژه اسـتان‌های 
هرمـزگان، سیسـتان و بلوچسـتان و بوشـهر بـه قطـب جدیـد 
تأمیـن منابـع آب کشـور تبدیـل خواهنـد شـد. ایـن اسـتان‌ها 

در وهلـه اول، قـرار بـود نیازهـای محـدود محلـی را بـا اسـتفاده از 
شـیرین سـازی آب دریاهـا رفـع کننـد، امـا وخامـت منابـع آب در 
فلات مرکزی ایران و به موازات آن، اسـتقرار غیر اصولی صنایع 
بـزرگ آب‏بـر در ایـن مناطـق، امـروزه ایـن اسـتان‏ها را بـه تأمیـن 
کننده آب مورد نیاز برای صنایع و برخی از جوامع نیمه جنوبی 

کشـور تبدیـل کـرده اسـت.
در ایـن میـان، اگـر چـه شـیرین سـازی آب دریـا، بـرای مصـارف 
از  منطقـه‌ای  رونـد  جهـت  در  و  توجیـه  قابـل  محلـی  و  شـرب 
اسـت،  فـارس  خلیـج  جنوبـی  حاشـیه  کشـورهای  در  جملـه 
امـا شیرین‌سـازی و بـه خصـوص انتقـال آب بـه فالت مرکـزی 
غ از پیامدهـای مخـرب زیسـت محیطـی و همچنیـن  ایـران، فـار
زیـرا  اسـت؛  اقتصـادی  توجیـه  فاقـد  محلـی،  حساسـیت‏های 
هرگونـه بارگـذاری صنعتی و توسـعه صنایع آب‏بـر، اگر با رعایت 
اصول آمایش سرزمین و سیاستگذاری فضایی و جغرافیایی 
باشـد، منطقـا نبایـد در مناطـق مرکـزی و کویـری کشـور کـه آب 
در آن کالایـی گـران و حیاتـی اسـت، صـورت پذیـرد. بـا ایـن حال، 
بـه دلیـل بـی توجهی‏هـای گذشـته و برخـی اعمـال نفوذهـای 
سیاسـی ایـن امـر رخ داده اسـت. نتیجـه چنیـن خطاهایـی در 
برنامه‌ریـزی توسـعه صنعتـی و مـکان گزینـی صنایـع چالـش 
آب در اسـتان‏های یـزد و اصفهـان، خشـکی زاینـده رود، افـت 
شـدید سـفره‌های آب زیرزمینی در برخی مناطق اسـتان کرمان 
و نارضایتی شدید کشاورزان و جوامع محلی در سه استان یاد 

شـده اسـت. 
در هـر صـورت، اکنـون راهبـرد اصلـی تأمیـن آب آینـده صنایـع و 
بسـیاری از جوامـع توسـعه آب‌شـیرین‌کن‌ها اسـت، امـا نکتـه 
از  از ذهـن بسـیاری  بـه نظـر می‏رسـد  کـه  ایـن زمینـه  مهـم در 
کشـور  آب در  برنامه‌ریـزان عرصـه سیاسـتگذاری و حکمرانـی 
دور و در نظـام برنامه‌ریـزی کشـور مغفـول مانـده اسـت، توجـه 
بـه ظرفیـت دریا و آسـتانه تحمل اکولوژیـک و اجتماعی مناطق 
سـاحلی اسـت کـه آب‌شـیرین‌کن‌ها در آنهـا اسـتقرار یافته‌انـد. 
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در سـطح کلان، رویکـرد حکمرانـی کـه ایـن غفلـت در درون آن 
صـورت گرفتـه اسـت، امتـداد و اسـتمرار همان گفتمانی اسـت 
کـه بـا توسـعه آمرانه و غیرآمایشـی صنایـع، زمینه را بـرای بحران 
فعلی آب در فلات مرکزی آب ایران فراهم کرد. دال مرکزی این 
دو گفتمـان را می‏تـوان در تصـور نامحـدود بودن منابع آب پیدا 
کـرد. همانطـور کـه در گذشـته، تصـور عمومـی در بیـن بسـیاری 
از مدیـران و سیاسـتگذاران ایـن بود که منابع آب نامحدودند، 
امـروزه نیـز، بـه نظـر مـی رسـد کـه تصـور مدیـران ایـن اسـت کـه 
منابـع آب دریـا، تـوان تصفیـه و شیرین‌سـازی نامحـدود آب را 
بـرای مـا فراهـم می‏کنـد. ایـن در حالـی اسـت کـه مشـاهدات 

میدانـی و شـواهد علمـی در تقابـل بـا ایـن تصـور اسـت. 
  »فاجعـه منابـع مشـترک« بـه عنـوان نظریـه‌ای کـه بـر اسـتفاده 
بـی رویـه، کنترل نشـده و غیراصولـی از منابع عمومی مانند آب 
تأکیـد دارد، تببین‏گـر نـوع مواجهـه و اسـتفاده جامعـه ایرانـی 
در بخش‌هـای مختلـف اقتصـادی و شـرب از منابـع آب اسـت، 
ایـن نظریـه، همچنین ظرفیت تحلیل و تبیین شـرایط موجود 
را  آب‌شـیرین‌کن‌ها  اسـتقرار  از  ناشـی  احتمالـی  بحران‌هـای  و 
نیـز دارد. بـه بیـان دیگـر، ایـن نظریـه امـروزه نیـز قابل تعمیم به 
آب دریاهـا بـرای شـیرین سـازی و توسـعه بـدون مطالعـه جدی 
آب‌شـیرین‌کن‌ها در مناطـق سـاحلی بـه ویـژه در جنـوب کشـور 
اسـت. بـر ایـن مبنـا، در غیـاب نظـارت جـدی و فقـدان قوانیـن، 
مقـررات و نظـارت موثـر دسـتگاه‌های متولـی و بـا تصـور غلـط 
پایـان ناپذیـر بـودن منابـع قابـل اسـتفاده بـرای شـیرین سـازی 
آب دریـا، مناطـق و مجموعه‏هـای صنعتـی، اقـدام بـه توسـعه 
مجتمع‏هـای بـزرگ شـیرین سـازی آب دریـا و بهره‌بـرداری بیش 
از حـد، غیـر اصولـی و ناپایـدار از آب دریـا کـرده و بـا آلـوده کـردن 
آب دریا در نتیجه رهاسازی پساب آب‌شیرین‌کن‌ها، موجبات 

شـکل گیـری بحران‌هـای اکولوژیکـی را فراهـم می‌آورنـد.
در حـال حاضـر، آب‌شـیرین‌کن‌ها بـا مجموعـه‌ای از چالش‏هـا 
و پیامدهـای منفـی مواجهنـد. مکان‌گزینـی نادرسـت بـا هـدف 
همچنیـن  و  علمـی  مطالعـات  در  اقتصـادی  صرفه‌جویـی 
دسترسـی به شـبکه‏های انتقال آب و برق، مدیریت نادرسـت 
کـه در  پسـماند و تخلیـه پسـاب‌ها بـه شـیوه‌های نامناسـب 
نهایـت شـوری آب را افزایـش داده و سـبب بـالا رفتـن دمـای 
آب در مناطـق برداشـت آب می‌شـوند و در نهایـت اسـتفاده 
زمـره  بـا شـرایط منطقـه در  نامتناسـب  آبگیـری  از شـیوه‌های 
ایـن چالش‌هـا هسـتند. بی‌توجهـی بـه ایـن پیامدهـا سـبب 
خواهـد شـد توسـعه روزافـزون آب شـرین کن‏هـا، اکوسیسـتم 
منطقـه را بـر هـم زده و حیـات بسـیاری از آبزیـان را در آن مناطـق 
بـا تهدیـد مواجـه کـرده و سـبب تهدید مرجان‌هـا و جنگل‌های 
حـرا می‌شـود. بـا توجـه بـه برنامه دولـت بـرای افزایش بارگـذاری 
صنعتی و توسـعه صنایع بزرگ آب‏بر در سـواحل خلیج فارس 
و دریـای عمـان و همچنیـن، طـرح توسـعه سـواحل مکـران و 
سـایر طرح‏هـای توسـعه صنعتـی و منطقـه‏ای ماننـد صنایـع 
انرژی بر پارسیان و تمایل روزافزون مجتمع‏های بزرگ صنعتی 
و معدنـی فالت مرکـزی ایـران، برای تأمین و انتقـال آب از خلیج 
فـارس و دریـای عمـان، ضـروری اسـت در رویکـرد حکمرانی آب، 
به ویژه در زمینه آب‌شـیرین‌کن‌ها بازاندیشـی شـود و گفتمان 
و قوانین و مقررات مرتبط با حکمرانی آب بازبینی شود.  در این 

راسـتا، توجـه بـه اصـول و الزامـات ذیـل می‏توانـد بـه حکمرانـی 
بهینـه و روزآمـد منابـع آب کمـک کنـد. 

رعایـت اصـل مشـارکت در حکمرانـی منابـع آب، بـه خصـوص 
محیـط  آب،  حـوزه،  متخصصـان  و  خبـرگان  دادن  مشـارکت 
زیسـت دریایـی و توسـعه پایـدار کـه بـه تضمیـن توسـعه پایـدار 
آب‌شیرین‌کن‌ها از طریق اقداماتی مانند مکانگزینی مناسب 

مجتمع‌هـای آبشـرین کـن کمـک خواهـد کـرد. 
توجـه بـه حکمرانـی هوشـمند بـا پایـش مسـتمر کیفیـت آب 
در محـل برداشـت و سـنجش و پایـش پارامترهـای مختلـف 
آب در محـل دفـع پسـاب بـا هـدف جلوگیـری از بـه هـم خـوردن 
عیـن  در  اکولوژیـک  ثبـات  تضمیـن  کـه  منطقـه  اکوسیسـتم 

پایـداری برداشـت آب از منطقـه اسـت. 
بـا  مرتبـط  فرایندهـای  سـایر  و  تصمیم‏گیـری  در  شـفافیت 
برداشـت و تولیـد آب کـه نظـارت پذیـری را در مراحـل مختلـف 
از جملـه انجـام مطالعـات اولیـه، چگونگـی و کیفیـت قرداردهـا 
و سـازوکارها و روش‌هـای شـیرین سـازی  و دفـع و مدیریـت 
پسـاب و در نهایـت هزینـه تمـام شـده مشـخص خواهـد کـرد. 
روزآمدسـازی نظـام حقوقـی مرتبـط بـا مدیریـت و حکمرانـی آب، 
و  مجازات‌هـا  همچنیـن  و  کارآمـد  قوانیـن  تصویـب  هـدف  بـا 
آب  مشـوق‌های موثـر  کـه بـه بهینـه سـازی تولیـد و مصـرف 

کـرد.  خواهـد  کمـک  آب‌شـیرین‌کن‌ها  از  تولیـد شـده 
فرهنـگ سـازی مصـرف بهینـه آب در بیـن مشـترکان، اعـم از 
صنایـع بـزرگ و جوامـع بـا توجـه بـه هزینه‌هـای بـالای تولیـد اعم 
از هزینه‏هـای شـیرین سـازی، هزینه‌‏هـای انتقـال و هزینه‏هایی 
مانند هزینه مصرف برق که نسبت به تصفیه فاصلاب بسیار 

بالا اسـت.
توجـه بـه فنـاوری نـو و حرکـت بـه سـوی روزآمدکـردن شـیوه‏ها 
و فناوری‏هـای شیرین‌سـازی کـه همزمـان سـه مقولـه کیفیت، 
هزینـه و قیمـت و پیامدهـا زیسـت محیطـی را مـورد توجـه قـرار 

دهد.
بـه  اجتماعـی  حساسـیت‏های  بـه  مناسـب  پاسـخ  و  توجـه 
خصـوص بـا توجـه بـه مخالفت‌هـای خفتـه محلـی و منطقـه‌ای 
بـا انتقـال آب بـه صنایـع آب بـر فالت مرکـزی و مطالبـه حقابـه 
اختصاصـی از هـر خـط انتقـال، بـرای مصـارف شـرب و کشـاورزی 
در روستاها و مناطقی که با کمبود و بحران آب مواجه هستند.
انتقـال تدریجـی صنایع آب بر، بـه کرانه های مکران و جلوگیری 
فالت  آب  کـم  و  کویـری  مناطـق  در  بـر  آب  صنایـع  توسـعه  از 
مرکـزی کـه پایـداری آنهـا مسـتلزم انتقـال آب از سـواحل بـه این 

مناطـق اسـت.
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ظرفیت‌ها، چالش‌ها و دستاوردهای افق توسعه
 استان کرمانشاه

در  وسـعت  مربـع  کیلومتـر   25038 بـا  کرمانشـاه،   اسـتان 
جمعیـت  نفـر،  میلیـون  حـدود2  1390ش.  سـال  سرشـماری 
داشته است و تراکم جمعیتی استان 63 نفر در کیلومتر مربع 
اسـت، که نزدیک به دو برابر متوسـط تراکم زیسـتی کشـور را در 

بـر می‌گیـرد.
ظرفیت‌های استان 

1.قـرار گرفتـن در تقاطـع دو محـور شـمال بـه جنـوب و شـرق بـه 
غـرب و خصوصـا، واقـع شـدن در جـاده کربال ظرفیـت عظیـم 

ترانزیتـی را ایجـاد کـرده اسـت.
2.پتانسـیل بـالای گردشـگرپذیری در سـطح ایـران و جهـان، بـه 
همراه جاذبه‌های متعدد فرهنگی، تاریخی و طبیعی و ظرفیت 

بالای توسـعه صنعت گردشـگری.
اسـتان،  سـطح  در  کشـاورزی  بـر  مبتنـی  اقتصـاد  3.وجـود 
تبدیـل  ایـران،  کشـاورزی  از مراکـز مهـم  یکـی  بـه  را  کرمانشـاه 

اسـت. نمـوده 
4.کرمانشـاه، اسـتانی اسـت کـه امـکان کشـت مرحلـه دوم را در 

منطقه گرمسـیرش، دارد.
5.قابلیت کشت محصولات سردسیری و گرمسیری.

6.قابلیت پرورش آبزیان با وجود منابع آبی.
7.امکان رشد ۵۰ گونه گیاه دارویی.

8.رتبه بالای تولید حبوبات و گندم و دانه‌های روغنی.
مسائل استان کرمانشاه

1.تعطیلـی صنایـع کوچـک در شـهرک‌های صنعتـی و افزایـش 
بیـکاری.

2.در شهرهای استان کرمانشاه نیز، مانند بسیاری از شهرهای 
تعطیـل  یـا  کوچـک  صنایـع  و  تولیـدی  کارخانجـات  کشـور، 
شـده‌اند و یـا در معـرض تعطیلـی قـرار گرفته‌انـد. ایـن معضـل، 
علاوه بر کاهش رشـد اقتصادی کشـور و افزایش بیکاری های 
گسترده، بسیاری از خانواده‌ها را نیز با معضلات اجتماعی اعم 
از افزایش سن ازدواج، افزایش طلاق یا بزه‌کاری‌های اجتماعی 

رو بـه رو کـرده اسـت.
و  مسـائل  بررسـی  ضمـن  مـا  کارشناسـی  3.کارگروه‌هـای 

مشـکلات شـهرک‌های صنعتـی و صنایـع تولیـدی اسـتان‌ها و 
دسـته‌بندی مشـکلات و تهیه راهکارها برای مرتفع کردن این 
مشکلات، به صورت عمومی؛ اعم از تامین خوراک، تخصیص 
انـرژی و آب مـورد نیـاز، تأمیـن سـرمایه در گـردش، مشـکلات 
ناشی از تحقیق، توسعه و بازاریابی، برنامه‌ای نیز برای تشکیل 
کارگروه‌های بررسـی و حل مسـائل تولیدی زیر نظر استانداران 
آینـده دارد کـه ایـن کارگـروه، بـا اختیـار کافـی بتوانـد مشـکلات 
واحدهـای تولیـدی و شـرکت‌های صنعتـی و صنایـع کوچـک بـا 

تصمیـم بـه موقـع، از وضعیـت فعلـی خـارج کنـد.
4.کمبـود بیمارسـتان‌های تخصصـی در غـرب کشـور، بـا توجـه 
ایـن اسـتان، در غـرب کشـور و  ارتباطـی وسـیع  بـه دسترسـی 
اسـت  لازم  منطقـه،  ایـن  در  تخصصـی  بیمارسـتان‌های  نبـود 
و  طرح‌هـا  اسـتان  ایـن  محوریـت  بـا  سالمت  بخش‌هـای  در 
شـود.  انجـام  تخصصـی،  درمانـی  مراکـز  احـداث  برنامه‌هـای 
سـطح  بهبـود  هـدف  بـا  تخصصـی  بیمارسـتان‌های  توسـعه 
سالمت و خدمـات درمـان از اولویت‌هـای اصلی دولت مردمی 
اسـت کـه می‌توانـد بـرای جـذب توریسـت سالمت و افزایـش 

درآمـد اسـتان، ظرفیـت  باشـد.
و  اسـتان  در  کشـاورزی  تولیـدات  راندمـان  بـودن  5.پاییـن 
عملکـرد پاییـن دیم‌کاری‌هـای اسـتان، از مجمـوع اراضـی زراعـی 
بـه  اسـت.  دیـم  درصـد   ۷۷٫۲ و  آبـی  درصـد   ۲۲٫۸ دیـم  و  آبـی 
عبـارت دیگـر، بیشـترین ظرفیـت سـطح تحـت کشـت اسـتان 
در خدمـت کمتریـن میـزان تولیـد قـرار گرفتـه اسـت و بسـیاری 
از کشـاورزان، در غالـب روسـتاهای اسـتان بـا کمتریـن عایـدات 
کشـاورزی مواجـه هسـتند و ایـن مهـم، بـه فقـر سـبد اقتصـاد 
اسـت.  زده  دامـن  کرمانشـاه  اسـتان  در  روسـتایی  خانـوار 
ضروری اسـت، با اعمال مدیریت صحیح و مؤثر بر شـیوه‌های 
ترویجـی و  آموزشـی-  برنامه‌هـای  بـا  اراضـی دیـم،  تولیـدات در 
کاشـت در  تغییـر فصـل  و  از بذرهـای اصالح شـده  اسـتفاده 
مـورد برخی محصـولات، زمینه‌های افزایش محصـول در واحد 

سـطح فراهـم گـردد.
6.نبود صنایع تبدیلی و زنجیره ارزش محصولات کشـاورزی در 
اسـتان، علیرغم اینکه اسـتان کرمانشاه از پتانسیل کشاورزی 
خوبـی برخـوردار اسـت و محصـولات متنوعـی دارد، امـا در ایـن 
عـدم  و  صنعتـی  زیرسـاخت‌های  ضعـف  بـه  توجـه  بـا  بخـش، 
تجمیـع امکانـات کشـاورزان، سـود مناسـبی عایـد کشـاورزان 
نمی‌شود؛ لذا دولت ما با حمایت از ایجاد مجموعه‌های بزرگ 
کشـاورزی با کمک کشـاورزان، احداث و توسعه صنایع تبدیلی 
صنعـت  توسـعه  بـه  دارد  قصـد  محصـولات،  ارزش  زنجیـره  و 

کشـاورزی اسـتان و حمایـت از کشـاورزان اقـدام کنـد.
مراتـع  تخریـب  زاگـرس،  بلـوط  هـای  جنـگل  شـدن  7.خشـک 
مـردم  نگرانی‌هـای  از  یکـی  جنگل‌هـا  ایـن  در  سـوزی  آتـش  و 
مناطـق زاگرس‌نشـین اسـت. بـرای مقابلـه بـا پدیـده خشـک 
شـدگی جنگل‌هـای بلـوط اسـتان، یـک دفتـر ویـژه در سـازمان 
جنگل‌هـا، مراتـع و آبخیـزداری تشـکیل می‌شـود، تا بـا جدیت و 
نظارت مستقیم مقامات عالیه کشور مسأله خشک-شدگی 
جنگل‌های بلوط استان کرمانشاه و حوزه جغرافیایی زاگرس، 

دکتر شهرام فتاحی
دبیر اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری استان کرمانشاه، استاد دانشگاه رازی
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پیگیری شود. برنامه های مدیریتی از جمله؛ خروج دام جامعه 
عشـایری از مراتـع ضعیـف اسـتان، بـا تکمیل طرح سـاماندهی 
عشـایر در کانون‌هـای عشـایری و نیـز برنامه‌های اصالح و احیا 
مراتع و آبخیزداری بایسـتی با جدیت و سـرعت عملیاتی شـود.
8.توسـعه نامتـوازن صنعـت نفـت، گاز و منابـع انـرژی، در ایـن 
استان علیرغم داشتن منابع نفت و گاز و نیز وجود پالایشگاه 
و پتروشـیمی، در خوشـه‌های صنعتی و تکمیل زنجیره ارزش، 
اقدامـات مؤثـری انجـام نگرفتـه اسـت. لـذا بـا تکمیـل زنجیـره 
اجتماعـی  مسـئولیت  بـه  عمـل  نیـز  و  اسـتان  صنایـع  ارزش 
صنایـع بـزرگ در قبـال مردم کرمانشـاه، می‌توان اشـتغال مولد 

و برقـراری عدالـت در اسـتان را شـاهد بـود.
9.مشـکلات زیـر سـاخت‌های ارتباطـی و حمل و نقل اسـتفاده 
از ظرفیـت حمـل نقـل جنـوب بـه شـمال از طریـق اتصـال بنـدر 
الکترونیکـی  ریلـی  احـداث و توسـعه خطـوط  بـا  امـام خمینـی 
از  کشـور  از مسـیر اسـتان‌های غربـی  کیفیـت  بـا  و  پرسـرعت 
جملـه کرمانشـاه بـه تبریـز و اتصـال آن بـه خطـوط ارمنسـتان 
و گرجسـتان و اتصـال بـه اروپـا از طریـق دریـای سـیاه از مسـیر 
استان، جهت ترانزیت کالا و فرآورده‌های پتروشیمی و توسعه 
صـادرات  و  اسـتان  توسـعه  در  می‌توانـد  گردشـگری  صنعـت 
از  طـرح  ایـن  کنـد.  ایجـاد  چشـمگیری  تحـول  آن  محصـولات 
طـرح هـای ملـی دولـت مردمـی خواهـد بـود. همچنیـن تکمیل 
طرح‌هـای ریلـی و اتصـال خطـوط حمـل و نقـل ریلـی اسـتان بـه 
عـراق و تقویـت کریدورهـای ترانزیتـی موجـود نیـز اولویـت هـای 

حمـل و نقـل اسـتان، اسـت.

10.عـدم توسـعه مناسـب صنعـت گردشـگری اسـتان، ایجـاد 
زیرسـاخت گردشـگری بـا تمرکز بر طبیعـت اورامانات و شـمال 
شـرق اسـتان کرمانشـاه، روسـتاهای هـدف گردشـگری، ایجـاد 
زیرسـاخت گردشـگری سلامت، متناسـب با تقاضای توریسم 
بـا  ماجراجویانـه  گردشـگری  احیـای  عـراق:  کشـور  پزشـکی 
بهره‌گیـری از فضـای بومگـردی پـاوه، کرند غرب، سـرپل ذهاب، 
در منطقـه طبیعت‌گـردی اورامانـات، توسـعه امکانـات اقامتـی 
و زائرسـرای ارزان در اسـتان خصوصـا شهرسـتان قصرشـیرین 
در مسـیر سـفرهای زیارتی کربلا معلا و عتبات عالیات از جمله 
اسـتان  در  مردمـی  دولـت  گردشـگری  صنعـت  هـای  اولویـت 
و  نظـم  تأمیـن  شـبکه  ارتقـای  نیـز  و  بـود  خواهـد  کرمانشـاه، 
امنیـت در مناطـق روسـتایی بـه ویـژه مناطـق حسـاس مـرز، از 

جملـه برنامه‌هـا اسـت.
راهکارها و افق توسعه استان، قلمروهای اولویت‌دار 

توسعه فعالیت
در ایـن قسـمت، بـر مبنـای الزامـات فضایـی راهبردهـای احصـا 
شـده و بـا بهره‌گیـری از نقشـه‌های تـوان اکولوژیکـی مناطـق، 
نقشـه‌های قابلیت اراضی، سـناریوهای بهینه توسـعه اسـتان 
بـه ‌منظـور  اولویـت  دارای  قلمروهـای  فعالیـت،  خصـوص  در 
توسـعه فعالیـت مشـخص می‌شـود. بـه ‌این‌ترتیـب کـه ابتـدا 
می‌شـود،  تعییـن  شـده،  احصـا  راهبردهـای  فضایـی  الزامـات 
سـپس بـا توجـه به تـوان اکولوژیک و همچنین پتانسـیل‌های 
مشـخص  توسـعه،  اصلـی  قلمروهـای  جدیـد،  توسـعه‌ای 

گردیده‌انـد.
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الزامات فضایی با توجه به توان راهبرد
قلمروهای اولویت‌دار توسعهاکولوژیک و مخاطرات
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پایـه ک بـر  برنامه‌ریـزی 
ملاحظـات زیسـت‌محیطی و 
مناطـق  در  توسـعه  پایـداری 

. مسـتعد
و  فنـاوری  سـطح  ارتقـاء 
بهـره‌وری. قابلیت‌هـای 
و  پذیـری  زیسـت  تقویـت 

. ی ر و ب‌آ تـا

در  کشـاورزی  فعالیت‌هـای  توسـعه 
ظرفیـت  بـه  توجـه  بـا  مسـتعد  مناطـق 

زیسـتی. تحمـل 
ایجاد مراکز تحقیق و توسعه

جلوگیـری از نابـودی زمین‌هـای مرغـوب 
بـرای کشـاورزی و بهره‌گیـری از الگوهـای 

گسـترش فضایی هوشـمند
توسعه سیستم نوین آبیاری

رعایت الزامات مخاطرات طبیعی

در  باغـــداری  فعالیت‌هـــای  توســـعه 
 ، شهرســـتان‌های کرمانشـــاه، ســـنقر
ــاب، کرنـــد  ــرپل ذهـ ــاوه، سـ ــه، پـ صحنـ
و  اســـام‌آباد  قصرشـــیرین،  غـــرب، 

هرســـین
در  زراعـــی  فعالیت‌هـــای  توســـعه 
آب اســـتان  مناطـــق دشـــتی و دارای 
کرمانشـــاه،  دشـــت  همچـــون 
، ســـنجابی و ... ماهیدشـــت، روانســـر

تحقیـــق  مراکـــز  توســـعه  و  ایجـــاد 
در  کشـــاورزی  خـــاص  توســـعه  و 
ســـنقر و  ذهـــاب  ســـرپل   ، روانســـر

توسعه شیلات در سدهای استان

جدول الزامات فضایی بر اساس راهبردهای احصا شده
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نتیجه‌گیری
ادوار  تمامـی  در  ایـران،  سـتبر  سـینه  عنـوان  بـه  -کرمانشـاه 
همـواره در خـط مقـدم دفـاع از آب و خـاک کشـور بـوده اسـت، 
تقدیـم ۲۹۰۰۰ شـهید و جانبـاز در طـی دفـاع مقـدس، سـندی از 

فـداکاری ایـن اسـتان، بـرای ایـران اسالمی اسـت.
بـه  تأملـی  قابـل  نیـز، دارای مشـخصات  ایـن اسـتان  اقلیـم   -
لحـاظ مؤلفه‌هـای اقتصادی اسـت، نظیر موقعیت جغرافیایی 
تجـارت  توسـعه  جهـت  مـرز  امتیـاز  از  برخـورداری  و  مناسـب 
زمینـه سـاز  کـه می‌توانـد  فـراوان  و صنعـت، مواهـب طبیعـی 
توسـعه صنعت کشـاورزی و صنایع تبدیلی باشـد و همچنین 
تاریـخ غنـی و جاذبه‌هـای زیسـت محیطـی منحصـر بـه فـرد کـه 
امـکان ایجـاد تحـرک در اقتصـاد گردشـگری را فراهـم مـی‌آورد.
- ظرفیت اصلی کرمانشاه، جوانان و مردم کرمانشاه هستند. 
از تنـوع فرهنگـی زیبـا حاصـل همزیسـتی  مردمـی کـه برآمـده 

صدها سـاله اقوام، فرهنگ‌ها و مذاهب اسـت. راه حل نهایی 
بـه  ایجـاد تحـول  مشـکلات کرمانشـاه و کشـور، در تصمیـم 
در راسـتای منافـع مـردم کرمانشـاه، جمـع طبیعـت، صنعـت، 
فرهنـگ، مذهـب و تمـدن اسـت. لازم اسـت جنگل‌هـای بلوط 
و طبیعـت زیبـای اورامـان بـرای نسـل‌های آینـده ایـران، حفـظ 
شـود . اصالح الگـوی کشـت و ایجـاد تعاونی‌هـای کشـاورزی بـا 
استفاده از تکنولوژی‌های نوین، یکی از اصلی‌ترین برنامه‌های 
دولت مردمی برای تقویت بخش کشـاورزی روسـتایی و حفظ 
منابـع آبـی کشـور اسـت. زنجیره‌هـای ارزش اشـتغال و صنایـع 
تکمیلـی صنعـت و کشـاورزی، بـرای اسـتان، اشـتغال و رفـاه بـه 

ارمغـان خواهـد آورد.
تجـاری،  راه  چهـار  بـه  سـرعت  پـر  ریلـی  خطـوط  بـا  -کرمانشـاه 

شـد.  خواهـد  تبدیـل  کشـور،  گردشـگری  و  صادراتـی 
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ایجــاد  و  شبکه‌ســازی 
کســب‌وکار خوشــه‌های 
صنایــع  شــبکه  ایجــاد 
محلــی مزیــت  متناســب 

افزایش بهره‌وری صنایع
ایجــاد و تقویــت زنجیره‌هــای 

تولیــد
ــاد  ــی اقتص ــد و یکپارچگ پیون

ــهری ــتایی و ش روس

فضایـــی  توزیـــع  در  تعـــادل  ایجـــاد 
ــک ــوان اکولوژیـ ــب تـ ــا برحسـ فعالیت‌هـ

تمرکززدایـــی از محـــور اصلـــی شـــرق بـــه 
غـــرب

صنعـــت،  ارتباطـــی  شـــبکه  تقویـــت 
دانشـــگاه و  دولـــت 

ـــای  ـــردن فعالیت‌ه ـــدود ک ـــا مح ـــال ی انتق
صنعتـــی آب بـــر

و  زیســـت‌محیطی  الزامـــات  رعایـــت 
فعالیت‌هـــا. اســـتقرار  در  پدافنـــد 

افزایش تولیدات سبز و نوین.
ــاوری  ــز دارای فنـ توســـعه صنایـــع و مراکـ

بـــالا.

توسعه و گسترش صنعت در بخش 
و  ماشـینی  صنایـع  رویکـرد  بـا  شـرقی 
مکانیکـی در شهرسـتان‌های کنـگاور 

و صحنـه.
در  پیشـرفته  و  سـبز  صنایـع  توسـعه 

پـاوه شهرسـتان 
در  کننـده  فـراوری  صنایـع  توسـعه 
غـرب،  کرنـد   ، روانسـر شهرسـتان 

ذهـاب. سـرپل 
توسـعه زیرسـاخت‌های تولیـد انـرژی 
نـو در ثالث باباجانـی، سـرپل ذهـاب، 

. قصـر شـیرین و سـومار

رتر
ت ب

ما
خد

ارتقـــای جایـــگاه گردشـــگری 
همســـو بـــا اصـــول توســـعه 

. پایـــدار
الگوهـــای  توســـعه 

. ی کـــز مر چند
در  برتـــر  خدمـــات  ارائـــه 
آموزشـــی،  حوزه‌هـــای 
مالـــی. و  فنـــی  ســـامت، 

و  پذیـــری  زیســـت  تقویـــت 
شـــهری. نواحـــی  تـــاب‌آوری 

پشـــتیبان  خدمـــات  ارائـــه 
. لیـــد تو

تعـادل بخشـی در توزیـع فضایـی مراکـز 
خدماتـی.

ایجـاد مراکـز عمـده و فرعـی ارائه‌دهنـده 
اولویـت  بـا  اسـتان  سـطح  در  خدمـات 

توسـعه‌یافته. کمتـر  مناطـق 
و  گردشـگری  مراکـز  توسـعه 
اکوتوریسـم بـا توجـه بـه ظرفیـت تحمـل 

. یسـتی ‌ز محیط
خدمـات  ارائه‌دهنـده  مراکـز  ایجـاد 

تولیـد. پشـتیبان 
شـهر  در  منطقـه  برتـر  خدمـات  ارائـه 

. ه نشـا ما کر

گســـترش فعالیت‌هـــای گردشـــگری 
و  تاریخـــی  روســـتایی،  طبیعـــی، 

ورزشـــی. و  مذهبـــی 
)فـــوق  برتـــر  خدمـــات  توســـعه 

اســـتان. مرکـــز  در  تخصصـــی( 
و  ســـوم  ســـطح  خدمـــات  توســـعه 
پـــاوه،  شهرســـتان‌های  در  اســـتانی 
و  ذهـــاب  ســـرپل  ثـــاث،  جوانـــرود، 

. ین شـــیر قصر
در  تخصصـــی  خدمـــات  گســـترش 
ذهـــاب،  ســـرپل  پـــاوه،  شهرســـتان 

باد. اســـام‌آ

مأخذ: مطالعات آمایش اسـتان کرمانشـاه، فصل ششـم، بخش دوم، تبیین چشـم انداز و طراحی سـناریوی توسعه فضایی استان، تدوین 
راهبردهای توسعه استان.
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- سواحل مکران و نیمه شرقی کشور تقریبا خالی از سکنه  1- توزیع جمعیت در کشور

- نیمه شرقی کشور جزء بدترین وضعیت ها در سطح کشور 2- توزیع شاخص های توسعه در کشور

حکمرانی پیشرو در توسعه سواحل و جزایر

ایران، 18 امین کشور پهناور دنیا است که از اقلیم چهارفصل 
کشـور  مختلـف  مناطـق  در  اقلیمـی  تفـاوت  اسـت.  برخـوردار 
سـبب شـده اسـت کـه برخـی از مناطـق بـه طـور تاریخـی خالـی 
و  بیابانـی  نیمـه  و  بیابانـی  مناطـق  ماننـد  باشـد،  جمعیـت  از 
)ماننـد  بودنـد.  دور  کشـور  مرکـز  از  کـه  مناطقـی  همچنیـن 
دنیـا  امـروز  سیاسـتمداران  اصـولا   ) کشـور جنوبـی  سـواحل 
پیـاده  کشـور خـود  را در  از توسـعه  الگویـی  تالش می کننـد، 
کننـد کـه هیـچ منطقـه ای از کشـور، متروکـه و خالـی از سـکنه 
مختلـف  نقـاط  فاحـش  اختالف  ایجـاد  از  همچنیـن  نباشـد. 
کشـور در شـاخص های توسـعه هـر منطقـه )ماننـد توسـعه 
انسـانی، آموزش، امید به زندگی، تولید سـرانه، زیرساخت‌های 
حمـل و نقل ماننـد راه آهن، آزادراه، بزرگـراه، بنادر و فرودگاه‌ها( 
متفاوت اسـت. با نگاهی به نقشـه جمعیتی و تراکم شهرهای 
کشـور و نقشـه توزیـع شـاخص‌های توسـعه در سـطح کشـور 

)شـکل 1(، مشـاهده می‌شـود که نیمه شـرقی و جنوبی کشور، 
در مقایسـه بـا قسـمت شـمالی و غربـی، تقریبـا خالـی از سـکنه 
و شـاخص-های توسـعه کمتـری دارد و در مسـاحت عظیمـی 
وجـود  روسـتایی  حتـی  یـا  شـهر  هیـچ  کشـور،  شـرقی  نیمـه  از 
آب بـودن ایـن مناطـق  آن، بیابانـی و کـم  از علـل  نـدارد. یکـی 
ذکـر می‌شـود، امـا معضـل اصلـی، دسترسـی جـاده ای بسـیار 
بـه همیـن دلیـل  ایـن مناطـق اسـت؛  بـه  و غیرایمـن  دشـوار 
اسـت کـه نیمـه شـرقی کشـور، سـه مزیـت بـزرگ بـرای توسـعه 
را هرگـز نتوانسـته اسـتفاده کنـد: 1- وجـود سـواحل مکـران در 
جنـوب ایـن مناطـق؛ بـرای جـذب گردشـگر بـه سـمت سـواحل 
اقیانوسـی جـذاب و زیبـا 2- وجـود شـهر مشـهد )در شـمال 
ایـن منطقـه( بـه عنـوان قطـب بـزرگ گردشـگری شـمال شـرق 
کشـور. )بـا 25 میلیـون نفـر مسـافر و گردشـگر داخلـی و خارجی 
خشـکی  در  محصـور  کشـورهای  ارتبـاط  عامـل   -3 سـال(  در 
مانند افغانسـتان و ترکمنسـتان و کشـورهای آسـیای میانه با 
اقیانـوس بـه عنـوان مکمـل تـردد گردشـگری خارجـی و بخـش 
مهمـی از کریـدور شـمال-جنوب. صرفـا بهره‌بـرداری از این سـه 
مزیـت ذاتـی، می توانسـت اقتصـاد، جمعیـت و امنیت مناطق 

شـرقی کشـور را بـه طـور کلـی متحـول کنـد

دکتر محمد مونسان
 عضو شورای علمی اندیشکده حکمرانی استان سمنان، 
هیئت علمی دانشگاه صنعتی شاهرود

دکتر داود فیض
دبیر اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری استان سمنان
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؛ تحقق یک ضـرورت فراموش  شـبکه آزادراهی کشـور
شـده برای بهبود آمایش سـرزمین

بـرای  اولویتـی  کشـور،  فعلـی  آزادراهـی  نقشـه  در  متأسـفانه 
دسترسـی به بنادر مهم ایران و سـواحل مکران و نیمه شـرقی 
کشـور دیده نمی شـود. نقشه شکل 2، آخرین نقشـه آزادراهی 
آزادراهـی  هیـچ  تقریبـا  کشـور،  شـرقی  نیمـه  در  اسـت.  کشـور 
وجـود نـدارد و حتـی در برنامه هـای 20 سـال آینـده وزارت راه و 
امتـداد سـواحل مکـران و  آزادراهـی در  نیـز، هیـچ  شهرسـازی 
بـرای اتصـال آزادراهـی بنـادر مهمـی ماننـد چابهـار و جاسـک بـه 
مرکـز کشـور و مناطـق مـرزی شـمال کشـور، وجـود نـدارد! یعنی 
شـرقی  جنـوب  و  شـرق  بـه  جـاده ای  فعلـی  دسترسـی  اینکـه 
کشـور، همچنـان خطرنـاک، غیرایمـن، سـخت و طولانـی بـوده 
و خواهد بود. متأسـفانه توزیع امکانات زیرسـاختی در کشـور، 
در چنـد دهـه گذشـته و حتـی از قبل انقلاب، متـوازن و با هدف 
احیـای مناطـق شـرقی و سـواحل جنوبـی نبـوده اسـت کـه یکی 
اغلـب در  کـه  کشـور اسـت  آزادراهـی  آن، نقشـه   از نمودهـای 
نیمه غربی و شـمالی کشـور متمرکز شـده اند. تنها امید، برای 
جبـران ایـن عقـب افتادگی هـای تاریخـی، لحـاظ شـدن اولویـت 
احیای سـواحل مکران و جهش درآمد ترانزیتی ایران در اسـناد 
بالادستی مانند سند آمایش سرزمین در چشم انداز 25 ساله 
)تـا سـال 1424( و سـند توسـعه دریامحـور اسـت. شـاید، یکـی 
از پرمعنی تریـن تفاوت هـای آمایـش سـرزمین در کشـورهای 
توسـعه یافته با سـایر کشـورها را در نقشـه شـکل 3 مشاهده 
کـرد. در ایـن شـکل، توزیـع بزرگراه های کشـور آلمان مشـاهده 
می گـردد کـه بـه روشـنی نشـان می دهـد کـه بزرگراه هـای آلمان 
بـه طـور عمـده ای در سـطح کل کشـور توزیـع شـده اند و حتـی 
تفاوت‌هـای ایجـاد شـده در زمان تجزیه آلمان به آلمان شـرقی 
و آلمـان غربـی، پـس از فروپاشـی شـوروی بـه سـرعت مرتفـع 
گردیـد، البتـه ذکـر ایـن نکتـه مهـم اسـت کـه مسـاحت کشـور 
آلمـان یـک پنجـم مسـاحت ایـران اسـت و آب و هـوای مناطـق 
مختلف آن تقریبا یکسان است، اما شرایط کنونی، عدم توازن 
در زیرسـاخت‌های حمـل و نقلـی در ایـران بـا هیـچ معیـاری از 

آمایـش سـرزمین، سـازگاری نـدارد.

 
. هیچ آزادراهی فعلا  شکل 2: وضعیت فعلی نقشه آزادراهی کشور

در نیمه شرقی کشور وجود ندارد!

شکل 3: نقشه توزیع بزرگراه های کشور آلمان
در شـکل 4 منظـور از شـبکه آزادراهـی بـه طور شـماتیک نشـان 
داده شـده اسـت، بـه طوریکـه در ایـن شـبکه، در تمـام امتـداد 
آزادراه وجـود دارد و تمامـی بنـادر  سـواحل جنوبـی و شـمالی، 
متصـل  مـرزی  نقـاط  بـه  و  یکدیگـر  بـه  آزادراه  طریـق  از  ایـران، 
می‌شـوند. همچنین، این شـبکه آزادراهی، سـبب می‌شـود که 

- نیمه شرقی کشور جزء بدترین وضعیت ها در سطح کشور 2- توزیع شاخص های توسعه در کشور

شکل 1: توزیع جمعیت و شاخص های توسعه در سطح کشور
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از هـر نقطـه دلخـواه ایـران، بتـوان بـا طـی یـک مسـافت حداکثـر 
آزادراهـی کشـور رسـانید. در  200 کیلومتـری، خـود را بـه شـبکه 
چشـم انداز 25 سـاله طرح آمایش سـرزمین، حتما باید شـبکه 
آزادراهـی کشـور محقـق شـود و بـرای افزایـش درآمـد ترانزیـت 
بایسـتی، تمامـی بنـادر مهـم ایـران از طریـق آزادراه و راه آهـن بـه 
یکدیگـر و بـه پایانه هـای مـرزی متصـل باشـند. در اینصـورت، 
ایـران  از کشـور چنـد برابـر شـده و حـذف  درآمـد ترانزیـت کالا 
بـه غـرب وکریدورهـای شـمال- جنـوب،  کریدورهـای شـرق  از 
گردشـگری  درآمـد  اینکـه  بـر  عالوه  شـد.  خواهـد  غیرممکـن 
مناطـق شـرقی و سـواحل جنوبـی نیـز متوازن تـر و عادلانه تـر 
خواهد شد؛ چراکه اتومبیل های شخصی با سهولت بیشتری 

می‌تواننـد بـه ایـن مناطـق، دسترسـی داشـته باشـند.
•آزادراه جاسک-مشهد؛ احیاکننده نیمه شرقی کشور

میانـه طـول  )در  از جاسـک  مسـیر مختلـف  اکنـون سـه  هـم 
سـواحل مکـران( بـه سـمت مشـهد وجـود دارد )شـکل 5( کـه 
طولـی در حـدود 1600-1700 کیلومتـر دارد و بـه دلیـل نامناسـب و 
پرپیچ و خم بودن این مسیر، طول مسافرت پیوسته و بدون 
توقف در آن در حدود 20 ساعت است. از مزایای احداث آزادراه 
در این مناطق، این است که اغلب زمین های این بلامعارض 
بـوده و بـرای تملـک آنها نیـاز به خرید زمین از مالکان حقیقی و 
حقوقی نیست. همچنین با اتصال این آزادراه به بندر چابهار و 
برخی شهرهای مرزی از قبیل دوغارون، سرخس و باجگیران، 
اهمیـت بین المللی وترانزینی این آزادراه افزایش چشـمگیری 
یافتـه و توجیـه اقتصـادی آن را افزایـش می دهـد، بـه گونـه ای 
کـه می‌تـوان انتظـار داشـت بازگشـت سـرمایه از طریـق دریافت 
عوارض تردد در مدت کمتر از 5 سال محقق شود. در واقع این 
آزادراه، مسـیر مسـافرت‌های توریسـتی و تجـاری از کشـورهای 
افغانستان، ترکمنستان، قزاقستان، تاجیکستان، ازبکستان 
و روسـیه را بـه سـمت سـواحل مکـران و سـایر شـهرهای ایـران 
تسـهیل می کنـد. هرگـز نمی‌توان شـعار توسـعه یک منطقـه را 
سـر داد در حالیکـه جاده هـای دسترسـی بـه آن منطقـه بسـیار 
ناهموار، طولانی، پرخطر، غیر امن و بدون پشتیبانی هستند. 
اگـر آزادراه حـرم تا حرم )قم تا مشـهد( تکمیل شـود، ایـن آزادراه 
می توانـد از جاسـک بـه یکـی ازشـهرهای واقـع در مسـیر ایـن 
آزادراه ماننـد نیشـابور یـا سـبزوار متصـل شـود کـه هـم منجـر 
نیـاز  مـورد  سـرمایه گذاری   کاهـش  و  آزادراه  طـول  کاهـش  بـه 
از  عبـوری  مسـافران  دسترسـی  راه  می توانـد  هـم  و  می گـردد 
شـمال بـه سـمت جنـوب کشـور )یا برعکس( و شـرق بـه غرب 
)و برعکـس( را تسـهیل کنـد. همچنین عدم وجود زیرسـاخت 
حمل و نقلی مناسـب به سـمت سـواحل مکران، سبب شده 

بـرای  از بهتریـن فرصـت خـود،  نتوانـد در اسـتفاده  ایـران  کـه 
شتاب دادن به »توسعه دریامحور« از طریق این »گنج پنهان« 
توفیق چندانی داشـته باشـد. طبق اسـتاندارد رایج کشـورهای 
پیشـرفته، در هـر 100 کیلومتـر سـاحل، حداقـل 1 میلیـون نفـر 
کیلومتـری   850 سـواحل  در  یعنـی  شـود؛  مسـتقر  می توانـد 
مکـران، حداقـل ظرفیـت پذیـرش 8 میلیـون نفـر وجـود دارد و 
هـم اکنـون مقامـات ایرانـی از برنامه ریـزی بـرای سـکونت دادن 
5 میلیـون نفـر در ایـن سـواحل؛ سـخن می گوینـد. شـاید ایـن 
حیرت‌انگیز باشد که هم اکنون در خط ساحلی مکران، حدود 
800 هـزار نفـر سـاکن هسـتند )بندرعبـاس 530 هـزار، چابهـار 210 
(. از طرفی، با  هزار، جاسک 45 هزار و سایر روستاها 40 هزار نفر
توجـه به مشـکلات خشکسـالی در ایـران، سیاسـتگذاری برای 
انتقال جمعیت به سـوی سـواحل، معقولانه ترین راه ممکن 

است.

شکل 4: نقشه شماتیک از شبکه آزادراهی ایده آل کشور

شکل 5: نقشه فعلی از سه مسیر دسترسی جاسک تا مشهد
عـدم توسـعه متـوازن و همگـن، نگرانی هـای امنیتـی جـدی  را 
در کشـور ایجـاد کـرده اسـت. ماننـد مسـئله شـعارهای جدایی 
طلبانـه منطقـه سیسـتان ایـران و دامـن زدن بـه تفرقـه میـان 
شـیعه و سـنی که عموما برخاسـته از معضلات حاد معیشـتی 
و محرومیـت اسـت. مناطقـی کـه کـم جمعیـت بـوده و از طرفی 
اگر سطح معیشت پایینی داشته باشند، محل مناسبی برای 
تبلیغـات گروه هـای جدایـی طلـب و اشـرار هسـتند کـه اتحـاد 
دیرینه بین برادران اهل تسنن را با شیعیان تخریب کنند. به 
طـور کلـی، مناطـق مـرزی کـه خالی از جمعیت باشـد، بـه صورت 
خـودکار، محـل تجمـع اشـرار و گروهک هـا می شـود. بنابرایـن 
جمعیـت  بیشـتر  تمرکـز  جـز  چـاره ای  هـم  امنیتـی  دیـدگاه  از 
از دیـد تسـلط  در مناطـق شـرقی و سـواحل مکـران نیسـت. 
دشـمن خارجـی نیـز، ایـن موضـوع بسـیار اهمیـت دارد. وقتـی 
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مرزهـا و سـواحل یـک کشـور خالـی از سـکنه باشـند، اشـغال و 
پیشـروی بـه سـمت مرکـز کشـور بسـیار سـاده تر خواهـد بـود، 
در حالـی کـه سـاکنین ایـن مناطـق، خـود بـه عنـوان اولیـن سـد 
در برابـر دشـمن خارجـی هسـتند. تجربـه تلـخ اشـغال سـریع 
ایـران در جنـگ جهانـی هرگـز از یـاد نمـی رود. آزادراه جاسـک-
مشـهد، از چنـد جهـت سـبب افزایـش امنیـت در ایـن منطقـه 
می شـود: 1- افزایـش تـردد جـاده ای 2- افزایـش حضـور پلیـس 
راهنمایی و پاسگاه های متعدد بین راهی 3- افزایش شهرها 
جمعیـت  افزایـش  و  آزادراه  اطـراف  در  جدیـد،  روسـتاهای  و 
4- افزایـش اشـتغال و درآمـد و ارتقـاء سـطح معیشـت مـردم 
کاهـش  سـبب  خـود،  خـودی  بـه  کـه  شـرقی  مناطـق  بومـی 
بزهـکاری، قاچـاق و کاهـش مقبولیت گروه هـای جدایی طلب 
می گردد. نباید کل تمرکز توسـعه و سـرمایه گذاری در سواحل 
مکـران، صرفـا بـر چابهـار باشـد؛ چـون قطعـا سـبب آبادانی یک 
نقطـه و رهایـی طـول سـواحل مکـران می شـود کـه از دیـدگاه 
بیـن  فاصـل  حـد  در  اسـت.  مـردود  کامال  سـرزمین،  آمایـش 
بندرعبـاس و چابهـار، بایـد حتمـا چنـد شـهر بـزرگ بـا امکانـات 
کامـل و دسترسـی جـاده ای مناسـب و سـریع وجـود داشـته 
باشـد. ماننـد بنـدر جاسـک. نبایـد فاصلـه 800 کیلومتـری بیـن 
آبـاد و بـزرگ رهـا  بندرعبـاس و چابهـار بـدون حتـی یـک شـهر 
شـود. دلایـل زیـر را می تـوان بـرای ضـرورت ایـن امـر برشـمرد: 
1- دسترسـی به سـواحل مکران، برای کسـانیکه قصد سـفر به 
ایـن مناطـق را داشـته باشـند، نزدیکتـر و راحت تر خواهد شـد. 
چابهـار، در منتهـی الیـه شـرقی سـواحل مکـران بوده و نسـبت 
بـه جاسـک، دورتـر از مرکـز ایـران اسـت. 2- چابهـار، بـه دلیـل 
مجاورت با مرز پاکستان، همچنان در معرض برخی تهدیدات 

امنیتـی اسـت. توسـعه یک شـهر در وسـط سـواحل مکـران، با 
فاصله حدود 450 کیلومتری از مرز پاکسـتان، امنیت بیشـتری 
را بـرای تـردد جـاده ای و گردشـگری بـه ارمغـان مـی آورد. در کل 
طـول مسـیر آزادراه جاسـک- مشـهد نیـز، حداقـل فاصلـه 200 
کیلومتـری از مـرز پاکسـتان و افغانسـتان رعایـت می گـردد. 3- 
چابهـار، بـه دلیـل احـداث طرح هـای توسـعه ای عظیـم، ماننـد 
بندر شهید بهشتی و طرح های متعدد پتروشیمی و شیلات، 
به اندازه کافی توسـعه خواهد یافت و نگرانی از جهت توسـعه 
احـداث  دسـت  در  آهـن  راه  مسـیر   -4 نـدارد.  وجـود  چابهـار 
چابهـار- مشـهد- سـرخس بـه انـدازه کافـی در احیـای مناطـق 
اطـراف چابهـار مؤثـر خواهـد بـود؛ لـذا فرصـت آزادراه را باید برای 
شـهرهای دیگـر نیـز در نظـر گرفـت کـه یـک حالـت ایـده آل و 
مطلـوب از نظـر آمایـش سـرزمین اسـت. ضمـن اینکـه، امـکان 
اتصـال ایـن آزادراه بـه چابهـار و بندرعبـاس )مـوازی بـا سـواحل 
مکـران( نیـز وجـود دارد. موقعیـت شـماتیک آزادراه جاسـک- 
مشـهد و جمعیت اسـتان ها و کشـورهای مجاور آن در شکل 
6 نشـان داده شـده اسـت. حـدود 20 میلیـون نفـر از جمعیـت 
ایـران و حـدود 280 میلیـون نفـر از کشـورهای همسـایه شـرقی 
( در مجـاورت ایـن آزادراه قـرار دارنـد  )مجموعـا 300 میلیـون نفـر
کـه مسـلما ایـن جمعیـت، در آینـده افزایـش بیشـتری خواهـد 
داشت. ظرفیت ترافیکی سالیانه این آزادراه، می تواند به تردد 
20-15 میلیـون نفـر مسـافر و گردشـگر و تـردد 25-15 میلیـون 
وسـیله نقلیـه )سـواری، تریلـر، نفتکـش و کامیـون( در سـال، 
برسـد به گونه ای که ارتباط دهنده کشـورهای شـمالی محصور 
در خشـکی بـا کشـورهای همسـایه ایـران و شـبه قـاره هنـد و 

شـرق آسـیا باشـد.

شکل 6: جمعیت استان ها و کشورهای مجاور آن و موقعیت شماتیک آزادراه جاسک-مشهد
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ارتبـاط جـاده ای ایمـن، سـریع و ارزان می توانـد عالوه بـر مسـیر 
عضـو  کشـورهای  گردشـگری  تورهـای  مسـیر  بـار،  جابجایـی 
شـانگهای با کشـورهای دیگر را فراهم کند. ایران، در مقایسـه 
بـا بسـیاری از کشـورهای عضـو شـانگهای، توسـعه یافتـه ترین 
آزادراه جاسـک-  را در منطقـه دارد.  بزرگـراه  و  آهـن  راه  شـبکه 
مشـهد، می توانـد ارتبـاط مسـتقیم کشـورهای ایـن حـوزه را بـا 
کشـورهای همسـایه ایـران برقـرار کنـد؛ چراکه نگاهی به نقشـه 
شـمال  در  آنهـا  اغلـب  کـه  می  دهـد  نشـان  عضـو  کشـورهای 
آن  از  ایـران  بـه  آنهـا  گرفته انـد و نقطـه ورود  ایـران قـرار  شـرق 
منطقـه اسـت؛ لـذا ورود آنهـا از طریـق آزادراه جاسـک- مشـهد 
و سـپس اتصـال آن به شـبکه آزادراهـی ایران، می تواند تثبیت 
کننـده موقعیـت ایـران بـه عنـوان هـاب منطقـه ای ترانزیت‌بـار 
و گردشـگر باشـد. کشـورهای عضو شـانگهای، هرسـاله بیش 
از 400 میلیـون نفـر گردشـگر بـه کشـورهای دیگـر می‌فرسـتند. 
بـه عنـوان نمونـه از هـر 10 گردشـگر خارجـی در دنیـا، یـک نفـر آن 
چینـی اسـت. اگـر ایـران بخـش کوچکـی از ظرفیـت گردشـگری 
کشـورهای عضو را به واسـطه راه های جاده ای و ریلی مناسـب 
جذب کند، اقتصاد ایران، به طور کلی، متحول خواهد شد، به 
خصـوص مناطـق شـرقی ایـران کـه بـه دلیـل مجاورت بیشـتر با 
کشـورهای عضو شـانگهای، بیشـترین منفعت را خواهد برد. 
در ابتـدای ایـن آزادراه در مشـهد در زمسـتان، دمـای هـوا برابـر 
منفـی 5 درجـه و در همـان زمـان در انتهـای آزادراه در چابهـار، 
دمـای مطبـوع، مثبـت 25 درجـه برقـرار اسـت. تصـور اختالف 
دمای 30 درجه ای در ابتدا و انتهای یک آزادراه، رؤیایی است که 
می‌توانـد در فصـول سـرد ایـران، مکران را به مقصد گردشـگری 
خانواده هـای ایرانـی و حتـی کشـورهای اوراسـیا تبدیـل کنـد. در 
چنیـن شـرایطی، می تـوان امیـد داشـت کـه سـفر بـه سـواحل 
گیـرد  جـای  ایرانـی  خانواده هـای  گردشـگری  سـبد  در  جنوبـی 
و تجـار و سـرمایه گذاران نیـز مشـتاق تجـارت بـا ایـن مناطـق، 
شـوند. جمعیـت اسـتان ها در اطـراف ایـن آزادراه در حـدود 20 
میلیـون نفـر اسـت، امـا جمعیـت شـهرها و روسـتاهای مجـاور 
ایـن آزادراه کمتـر از 2 میلیـون نفـر اسـت؛ چراکـه اغلـب مناطـق 
شـرقی کشـور خالـی از سـکنه و متروکـه اسـت. قابلیت هـای 
ایـن بزرگـراه برای ارائه خدمات مدرن بین راهی و لجسـتیکی در 
مسـیر کریدورهـای مهـم متصـل بـه ایـن آزادراه، سـبب خواهد 
شد شهرهای لجستیکی متعددی در مسیر این آزادراه شکل 
بگیرنـد. همچنیـن اسـتفاده از ظرفیـت گردشـگران عبـوری از 
مسیر، برای بازدید از جاذبه های گردشگری بومی این مناطق، 
منجر به احیای اقتصادی و جمعیتی این مناطق خواهد شـد. 
آزادراه  ایـن  از  کـه در هـر 100 کیلومتـر  انتظـار داشـت  می تـوان 
یـک شـهر بـا جمعیـت کمتـر از 150 هـزار نفـر و هـر 30 کیلومتـر، 
یـک روسـتا بـا جمعیـت 5 هـزار نفـر شـکل بگیرنـد که جمعیت 
2 میلیـون نفـری اطـراف ایـن آزادراه را حداقـل بـه 4 میلیـون نفـر 
آبـی مـورد نیـاز ایـن جمعیـت نیـز از  افزایـش می دهـد. منابـع 
انتقـال  اجـرا شـده  پروژه هـای  آبـی محلـی و همچنیـن  منابـع 
آب دریـای عمـان بـه فالت مرکـزی ایـران، قابـل تأمیـن اسـت. 
ایـن افزایـش امکانـات و جمعیـت، در نیمـه شـرقی کشـور، در 
نهایـت منجـر بـه بهبـود آمایـش سـرزمین و اسـتفاده بهینه تر 
و عادلانه تـر از پهنـه مسـاحت کشـور، خواهـد شـد کـه مزایـای 

اقتصـادی، امنیتـی و سیاسـی بزرگـی را نیـز بـه همـراه خواهـد 
داشـت.    

•ضرورت تغییر تقسیمات استانی جنوب کشور
عـدم توسـعه یافتگـی اسـتان‌ها و شـهرهای سـاحلی جنـوب 
یـک ضـرورت فرامـوش  از  اخیـر، نشـان  کشـور در چنـد دهـه 
شـده بـه نـام »ضـرورت بازنگـری در تقسـیمات اسـتانی جنـوب 
زیـادی  مسـاحت  کـه  اسـتان‌هایی  در  معمـولا  دارد.  کشـور« 
دارنـد، مسـئولین اسـتانی، در بخش هـای مختلـف آن، تمرکـز 
کافـی و یکسـان ندارنـد و نیـز بودجـه انـدک ایـن اسـتان‌ها نیـز 
موفـق  تجربـه  می شـود.  آنهـا  بیشـتر  افتادگـی  عقـب  سـبب 
تقسـیم اسـتان‌های بـزرگ یـا پرجمعیت کشـور به اسـتان‌های 
کوچکتر، مفید بودن این کار را به اثبات رسانیده است. مانند 
تقسـیم اسـتان خراسـان بـه سـه اسـتان و همچنیـن تشـکیل 
استان های قم، قزوین و البرز. با توجه به مشکلات کم آبی در 
کشور در سال‌های اخیر، تقریبا همه مسئولین و کارشناسان 
بـه ضـرورت انتقـال جمعیـت کشـور به سـمت سـواحل، اتفاق 
نظر دارند، اما یکی از موانع بزرگ، همین تقسیمات نامناسب 
کشـوری در سـواحل جنـوب اسـت. بایـد تقسـیمات اسـتانی را 
طوری انجام داد که سـهم هر اسـتان، از سـواحل جنوب کشـور 
بیش از400 کیلومتر نباشد، تا بتوان تمرکز و رسیدگی مناسبی 
را از طـرف مسـئولین اسـتانی انتظـار داشـت. بـه نظـر می‌رسـد، 
حداقل چهار تغییر زیر در تقسـیمات اسـتانی سواحل جنوبی 
بسـیار ضـروری و واجـب اسـت کـه محوریت آن کوچکتـر کردن 

اسـتان های هرمـزگان و سیسـتان و بلوچسـتان اسـت.
1- تشکیل استان جزایر

تعـداد 36 جزیـره ایرانـی خلیـج فـارس در حـوزه سیاسـی، سـه 
اسـتان بوشـهر، خوزسـتان و هرمـزگان قـرار دارنـد کـه بیـش از 
نیمـی از آنهـا غیرمسـکونی هسـتند. جزایـری هم که مسـکونی 
هسـتند، اغلـب دارای وضعیـت معیشـتی و اقتصـادی بسـیار 
نامناسـب هسـتند؛ چراکه از پتانسـیل های این جزایر، جهت 
جمعیـت  اکنـون،  هـم  نمی شـود.  اسـتفاده  اقتصـادی  رونـق 
کل ایـن جزایـر حـدود 200 هـزار نفـر )کیـش 45 هـزار و قشـم 150 
(  اسـت. در یک برنامه-ریزی  هـزار نفـر و سـایر جزایـر 5 هـزار نفر
فشـرده می تـوان در کوتـاه مـدت، حداقـل دو میلیـون نفـر و 
در بلنـد مـدت بیـش از 5 میلیـون نفـر جمعیـت در ایـن جزایـر 
جزایـر  در  جدیـد،  شـغلی  فرصت هـای  ایجـاد  نمـود.  مسـتقر 
برخـی  اسـت.  جزایـر  سـمت  بـه  ایرانیـان  مهاجـرت  معنـی  بـه 
ظرفیت‌هـای مهـم جزایـر عبارتنـد از: جذابیت‌هـای تفریحـی و 
توریسـتی )بـا توجـه بـه طبیعـت زیبـای ایـن جزایـر و همچنیـن 
(، بانکرینـگ و سوخت‌رسـانی  آثـار تاریخـی ماننـد جزیـره هرمـز
بـه کشـتی ها )بـا توجـه بـه قرارگیـری در مسـیر تـردد کشـتی-

هـای تجـاری عبـوری از خلیـج فـارس و کمتریـن فاصلـه تـا ایـن 
خطـوط کشـتیرانی(، صنایـع دریایـی )کشتی سـازی، تعمیـرات 
کشـتی و فراسـاحل(، اسـتقرار صنعـت اوراق کشـتی )بـا توجـه 
بـه معضالت زیسـت‌محیطی کمتـر در جزایر کوچک(، اسـتقرار 
آزاد  مناطـق  خـارک،  جزیـره  مشـابه  نفتـی،  جدیـد  پایانه هـای 
اقتصـادی )بـرای اسـتقرار کارخانجـات و صنایعـی کـه نیازمنـد 
قطعات وارداتی بدون گمرک یا تردد متخصصین خارجی بدون 
ویزا هستند(، بنادر تجاری جدید )به خصوص در جزیره قشم 
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و بـا توجـه بـه سـاخت پـل خلیـج فـارس(، اسـتفاده از معـادن و 
منابع طبیعی، شـیلات و صنایع وابسـته )برای فرآوری سـریعتر 
در  مسـتقر  کاخانجـات  در  شـیلاتی  محصـولات  نزدیکتـر  و 
(. همچنیـن، اجـرای طرح-هایـی ماننـد پل خلیـج فارس  جزایـر
که جزیره قشم را به خشکی متصل می کند، می‌تواند اقتصاد 
ایـن جزایـر را بـه طـور کلـی متحـول نمایـد. تنهـا جزایـری کـه هـم 
اکنـون از رونـق اقتصـادی نسـبی و جمعیـت مناسـبی برخـوردار 
هسـتند، جزایر قشـم و کیش هسـتند. اگر از قابلیتهای جزایر 
کل  از  بیـش  تنهایـی می تـوان  بـه  بـه خوبـی اسـتفاده شـود، 
بودجـه کشـور از همیـن جزایـر درآمـد داشـت. دو مقایسـه در 
اینجا می تواند مفید باشـد. کل کشـور سـنگاپور یک جزیره به 
مسـاحت حدود 700 کیلومترمربع اسـت، در حالی که مساحت 
جزیـره قشـم )بـه عنـوان بزرگتریـن جزیـره ایرانـی خلیـج فـارس( 
بـه تنهایـی برابـر 1500 کیلومتـر مربـع اسـت؛ یعنـی بیـش از دو 
برابر مسـاحت کشـور سـنگاپور. این در حالی است که بودجه 
سـالیانه کشـور سـنگاپور 43 میلیـارد دلار و کل بودجـه ایـران 
80 میلیـارد دلار )بـا احتسـاب بیـش از نیمـی از ایـن بودجـه از 
( اسـت. یـک جزیـره کوچـک کـه مسـاحت  فـروش نفـت وگاز
از مسـاحت جزیـره قشـم اسـت، معـادل  نیمـی  از  کمتـر  آن، 
نیمـی از کل بودجـه ایـران یـا برابـر کل درآمـد غیرنفتـی ایـران در 
سـال درآمـد دارد. ایـن ارقـام، نشـان می‌دهنـد کـه اگـر مـا فقـط 
از ظرفیت‌هـای جزایـر ایـران، بـه خوبـی اسـتفاده کنیـم، معـادل 
کنیـم.  کسـب  درآمـد  می‌توانیـم  نفتـی  درآمدهـای  برابـر  چنـد 
جزیره قشـم به تنهایی بزرگتر از 22 کشـور جهان اسـت. یکی از 
علـل عـدم تمرکـز بـر جزایر ایرانـی این اسـت که این جزایـر، جزء 
اسـتان‌هایی هسـتند کـه دارای وسـعت بسـیار زیـاد و بودجـه 
کـم هسـتند؛  طبیعتـا توجـه بـه جزایـر در اولویت‌هـای آخـر ایـن 
اسـتان‌ها قـرار می‌گیرد. اسـتان هرمزگان به تنهایی حـدود 850 
کیلومتـر خـط سـاحلی دارد کـه بـا احتسـاب جزایـر، بـه تنهایـی 
حـدود 50 درصـد از سـواحل جنـوب کشـور را در اختیـار دارد کـه 
شـامل 14 جزیـره مهـم ایـران در خلیج فارس اسـت. آیا معقول 
و منطقی است؟ برای توسعه پایدار، باید از ظرفیت های بومی 
هر منطقه، اسـتفاده کرد و این مهم، مسـتلزم شـناخت کامل 
جزایـر و تمرکـز و برنامه ریـزی جداگانـه بـرای هـر جزیـره اسـت. 
در اسـتان های وسـیع، مدیـران اسـتانی و فرمانداری هـا، تمرکـز 
کمـی بـر جزایـر دارنـد و جـزء اولویت هـای برتـر آنهـا نیسـت؛ لـذا 
در طـول دهه هـای گذشـته، هرگـز از ظرفیت هـای بـزرگ جزایـر 
ایران به درسـتی اسـتفاده نشـده اسـت. این در حالی است که 
کشورهای حاشیه جنوبی خلیج فارس، اقدام به خشک کردن 
دریـا و احـداث جزایـر مصنوعـی می نماینـد. در سـال‌های اخیـر 
بـا توجـه بـه گرمایـش کـره زمیـن و موقعیـت جغرافیایی ایـران، 
کشـورمان بـا مشـکل حـاد خشکسـالی و کـم آبی مواجه شـده 
اسـت کـه احتمـالا ایـن مشـکل بـرای سـال‌ها و دهه هـای آتـی، 
حادتـر و وسـیع تر خواهـد شـد. در چنیـن شـرایطی و در چنیـن 
کشـوری، وجـود جزایـر موهبـت الهی و فرصت بی نظیر اسـت؛ 
چراکـه بـا اسـتقرار جمعیـت بیشـتر در ایـن جزایـر و اسـتفاده 
بـدون  منابـع  بـه  می تـوان  شـیرین کن،  آب  کارخانجـات  از 
می تواننـد  ایـران،  جزایـر  یافـت.  دسـت  شـیرین  آب  از  پایانـی 
بزرگتریـن شـانس ایـران در مبـارزه با خشکسـالی باشـند. برای 

گام،  مهمتریـن  و  اولیـن  محـور«،  دریـا  »اقتصـاد  فعال سـازی 
تغییـر تقسـیم بندی اسـتان های جنوبـی اسـت. ایـن اسـتان، 
می‌توانـد »اسـتان جزایـر« نـام گیـرد و مرکـز آن در قشـم یا کیش 

باشد.
2- تشکیل استان مکران شرقی

بودجـه  بـا  محـروم  و  فقیـر  اسـتان  بلوچسـتان،  و  سیسـتان 
سـالیانه اندک اسـت، درحالی که دومین اسـتان وسـیع کشـور 
ایـران(  مسـاحت  درصـد   11( مترمربـع  هـزار   180 مسـاحت  بـا 
اسـت. )در مقایسـه بـا مسـاحت 13 هزارمترمربعـی تهـران، 11 
هـزار مترمربعـی قـم، 5 هزارمترمربعـی البـرز و 15 هزارمترمربعـی 
قزویـن(. ایـن اسـتان، دارای 300 کیلومتر سـاحل بوده و فاصله 
شمال تا جنوب آن 900 کیلومتر است. توجه شود که در سال 
97 بودجـه اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان 2/5 هـزار میلیـارد 
تومـان، البـرز 1/4 هـزار میلیـارد تومـان و قزویـن 1 هـزار میلیـارد 
تومان بوده اسـت که هیچ تناسـبی با وسعت استان‌ها ندارد. 
لذا کوچکتر شدن استان سیستان و بلوچستان به دو یا سه 
اسـتان سـبب می شـود، ایـن اسـتان دو یـا سـه بودجـه مجـزا 
دریافت کند. پیشـنهاد می‌شـود قسـمت جنوبی این اسـتان 
بـه یـک اسـتان مجزا )مکران شـرقی( بـا مرکزیت چابهـار و طول 

سـواحل 300 کیلومتـر تبدیـل شـود. 
3- تشکیل استان مکران غربی

وسـعت زیـاد طـول سـواحل و جزایـر متعـدد اسـتان هرمـزگان، 
یکی از عوامل عقب افتادگی سـواحل کشـور اسـت. پیشنهاد 
می شـود قسـمت شـرقی اسـتان هرمـزگان، بـا طـول سـاحل 
حـدود 300 کیلومتـر، بـه اسـتان مسـتقل به نام »اسـتان مکران 
غربـی« بـا مرکزیـت جاسـک، تبدیـل گـردد. به این ترتیـب، طول 
سـواحل اسـتان هرمـزگان نیـز، بـا جـدا شـدن ایـن قسـمت و 
جدا شدن جزایر، از 850 کیلومتر به حدود 400 کیلومتر خواهد 
رسـید.  قطعـا ایـن تقسـیم بنـدی بـر تمرکـز بیشـتر اسـتانداران 
و فرمانـداران بـر توسـعه سـواحل مکـران و فقرزدایـی از ایـن 
مناطـق بسـیار مؤثـر خواهـد بـود و شـرایط را بـرای اسـکان 5-8 
میلیون نفر در کوتاه مدت )7-5 سـاله( و 20-15 میلیون نفر در 
میـان مـدت )15-8 سـاله( در سـواحل مکـران فراهـم مـی-آورد.

4- اتصال استان فارس به دریا
مطابـق مصوبـه دولـت یازدهـم، مقـرر گردیـده بـود کـه اسـتان 
فـارس نیـز، بـا واگـذاری چنـد روسـتا از اسـتان هرمـزگان، تنهـا 
بـه انـدازه 6 کیلومتـر بـه دریـا متصـل گـردد. ایـن 6 کیلومتـر بـه 
اسـتان هرمـزگان، هنـوز عملـی نشـده  دلیـل مخالفت‌هـا در 
اسـت در حالی‌کـه بایـد حداقـل 100 کیلومتـر از اسـتان هرمـزگان 
و بوشـهر کاسـته و بـه اسـتان فـارس افـزوده می شـد. لازمـه 
چنیـن تغییراتـی ایـن اسـت کـه ابتـدا مردم محلـی از منافـع این 
تقسـیمات مطلـع شـوند و متوجـه باشـند کـه بـا تقسـیمات 
اسـتانی فعلـی، همچنـان در فقـر و محرومیـت خواهنـد مانـد. 
اسـتان فـارس، یکـی از اسـتان‌های توریسـت پذیر کشـور، بـا 
درآمـد اسـتانی بـالا اسـت کـه ایـن الحـاق، می تواند سـهم آنها را 
از بودجـه اسـتان فـارس ارتقـاء داده و محرومیت زدایـی از ایـن 
مناطق را به دنبال داشته باشد. موارد اخیر در شکل 7 نشان 

داده شـده اسـت.
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شـاخص های  بهبـود  بـرای  راهبـردی  توصیه هـای 
آمایش سرزمین در سواحل با توجه نیازهای اساسی 

توسـعه سـواحل مکـران
کل تمرکـز توسـعه  نبایـد  آمایـش امکانـات:  1- بهینـه سـازی 
و سـرمایه گذاری در سـواحل مکـران، صرفـا بـر چابهـار باشـد؛ 
و  مکـران  سـواحل  طـول  رهایـی  و  نقطـه  یـک  آبادانـی  سـبب 

می شـود.  نامتـوازن  و  نقطـه ای  کامال  سـرزمینی  آمایـش 
2- کوچکتر شـدن اسـتان هرمزگان و سیسـتان و بلوچسـتان 
3- تشـکیل اسـتان جزایـر  4- اتصـال بنـادر و سـواحل مکـران 
به شـبکه آزادراهی کشـور 5- اتصال سـواحل مکران، به شبکه 
ریلـی کشـور: توسـعه راه آهـن، نیـز بـرای حمـل و نقـل بـار و هـم 
مسـافر از ضرورت‌هـای حیاتـی توسـعه سـواحل مکران اسـت. 
می بینیـم   ،)8 )شـکل  کشـور  آهـن  راه  نقشـه  بـه  نگاهـی  بـا 
کـه هیـچ خـط آهـن مسـتقیمی از چابهـار یـا یکـی از شـهرهای 
سـواحل مکـران، کـه آن هـا را بـه مرکـز ایـران وصـل کنـد وجـود 
ایـن سـواحل بسـیار دشـوار،  بـه  کـه دسترسـی  زمانـی  نـدارد. 
انتظـار  نمی تـوان  عمال  باشـد،  ریسـک  و  هزینـه  پـر  زمان بـر، 
توسـعه داشـت. شـرط اول، حضـور نیـروی کار در ایـن مناطـق، 
دسترسـی ارزان، راحت و سـریع اسـت. مسـئله دوم این اسـت 
کـه در صـورت وجـود بزرگـراه و راه آهـن از سـواحل مکـران بـه 
مرکـز ایـران، بـاز هـم طـی زمان بیش از30 سـاعت بسـیار طولانی 
اسـت؛ لذا باید قطار سـریع السـیر با سـرعت 350 کیلومتر بین 
یکـی از شـهرهای مهـم ایـن سـواحل )ماننـد جاسـک( تـا مرکـز 
ایـران در اولویـت قـرار گیـرد تـا طـی ایـن فاصلـه در زمانـی کمتـر 
آهـن  راه  احـداث  اولویـت  اکنـون  امـا  شـود،  طـی  سـاعت  از 6 
سـریع السـیر در کشـور، بـر مبنـای توسـعه همگـن نیسـت. 
بـه عنـوان نمونـه، بیـن تهـران- مشـهد کـه حتـی قطارهـای دو 
طبقـه مسـافری بـا سـرعت 160 کیلومتـر بـر سـاعت وجـود دارد، 
برنامـه قطـار بـا سـرعت 350 کیلومتـر برنامه ریـزی شـده اسـت، 
در حالـی کـه بـه سـمت سـواحل مکـران، هیـچ مسـیر راه آهـن 

سـود  کـه  دلیـل  ایـن  بـه  اسـت.  نشـده  طرح‌ریـزی  مسـافری 
بیشتری در جابجایی مسافر در آن مسیر وجود دارد.  بایستی 
در برنامه هـای توسـعه ای کشـور، »ضـرورت و عدالت محوری« 
در وجـود داشـته باشـد. شـکل 9 نقشـه توزیـع راه آهـن آلمـان 
را نشـان می دهـد کـه دسترسـی ریلـی بـه کل مناطـق کشـور را 
بـه طـور یکنواخـت و عادلانـه ای فراهـم می کنـد. ضمـن اینکـه 
در آلمـان )بـا یـک پنجـم مسـاحت ایـران( هـم اکنـون 38 هـزار 
کیلومتـر راه آهـن، وجـود دارد. در حالـی کـه در ایـران، تا به امروز، 
مجموعـا حـدود 14 هـزار کیلومتـر راه آهـن وجـود دارد. اصـولا 
شـاخصه توزیـع ریلـی هـر کشـوری، یکـی از شـاخص های مهـم 
سنجش توسعه یافتگی آن کشور است. در نمونه‌ای دیگر و 
در کشـور عربسـتان که یک کشـور ثروتمند، اما توسعه نیافته 
اسـت کل طـول خـط ریلـی آن کمتـر از 4 هـزار کیلومتـر اسـت، در 
حالـی کـه مسـاحت آن 1/3 برابر مسـاحت ایران اسـت. )شـکل 

 )9

شـکل 8: نقشـه راه آهـن کشـور شـامل مسـیرهای موجـود، در حـال 
سـاخت و برنامـه ریـزی شـده بـرای آینـده. )به امتـداد سـواحل مکران 
دقـت کنیـد کـه  بـرای آن طـی چنـد سـال آینـده، هیـچ مسـیر راه آهنـی 

در امتـداد سـواحل، در نظـر گرفتـه نشـده اسـت.(

شکل 7: نقشه ای از اصلاحات تقسیمات استانی جنوب کشور
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 ۶- اصـول پدافنـد غیرعامـل، بایـد در کلیـه تأسیسـات در حـال 
اجـرا در ایـن مناطـق، بـه طـور کامـل، رعایـت گـردد.

7- بایـد موفق تریـن و خـوش فکرتریـن مدیـران کشـور را کـه 
در اسـتان‌های بـزرگ و پرجمعیـت کشـور مسـئولیت داشـته 
و بازدهـی عالـی داشـته اند را در ایـن مناطـق بـه خدمـت گرفت. 
8- تشـکیل جلسـات هیئت دولت، حداقل 4 مرتبه در سـال، 
(، می تواند روحیه بخش  در مناطـق مکـران )و نـه صرفا چابهـار
مدیـران محلـی ایـن مناطق، برای کار و پیگیری بیشـتر باشـد و 
نگاه مسـئولین و مدیران کشـور را به سـوی مکران بچرخاند. 

9- تعییـن اولویت هـای سـرمایه گذاری در سـواحل مکـران و 
اطلاع رسانی عمومی به مردم و بخش خصوصی: برای تشویق 
پروژه هـای  در  حضـور  بـه  خصوصـی،  بخـش  سـرمایه گذاران 
مکران، باید طرح های اولویت دار تعیین و مصوب شوند و بر 
روی یـک سـایت اینترنتـی بـا عنـوان »فرصتهای سـرمایه گذاری 
مکـران« اعالم شـوند، بـه گونه‌ای که سـرمایه گـذاران، به راحتی 
بتواننـد فرصت‌هـای موجود را بررسـی کـرده و کار احـداث را فورا 
شـروع کننـد و معطـل أخـذ مجوزها و بروکراسـی اداری نشـوند. 

2- اشتغالزایی و تمرکز جمعیت در سواحل مکران
هـم اکنـون کمتـر از یـک درصـد جمعیـت کشـور در سـواحل 
مکـران مسـتقر هسـتند، در حالـی کـه در یـک کشـور بیابانـی، 
خشـک و کـم آب ماننـد ایـران، بایـد قسـمت عمـده جمعیـت 
در سـواحل، مسـتقر باشـند. مـوارد زیـر در این زمینـه می تواند 

مفیـد باشـد.
10- صنایـع دریایـی، محـور اصلـی ایجـاد اشـتغال در این مناطق 
اسـت. بـرای سـکونت دادن دائمـی جمعیـت در یـک منطقـه، 
ایجـاد  آن منطقـه  بـا  بایـد اشـتغال دائمـی و بومـی متناسـب 
کـرد. از جملـه صنایـع و خدمـات بنـدری، کارخانجـات کشـتی-
سازی و تعمیرات و اوراق کشتی، کارخانجات شیلات، صنعت 
توریسم دریایی و غیره. بدون توجه به صنایع دریایی، توسعه 

ایـن مناطـق، موقتـی و غیـر قابـل اتـکا اسـت. 
11- ترغیـب سـرمایه گذاران بخـش خصوصـی، بـه مناطـق دور 
بـا تسـهیلات مالـی ویـژه ای  ایجـاد اشـتغال  و  افتـاده مکـران 

توسـط بانک‌هـا و مؤسسـات مالـی بـرای ایـن مناطـق. 
12- بایـد برخـی سـازمان‌ها و ادارات و حتـی برخـی وزارتخانه هـا 
کـه بیشـترین ارتبـاط بـا سـواحل را دارنـد، بالاجبـار بـه سـواحل، 

انتقـال داده شـوند.
13- بایسـتی در اشـتغالزایی و جذب نیرو در این مناطق، مردم 
بومی در اولویت باشند تا به مرور فقر و محرومیت، دور شود. 
14- جـای خالـی کارخانجـات بـزرگ تعمیـرات کشـتی های تجاری 
و نظامی در سـواحل مکران، به شـدت آشـکار اسـت. زمانی که 
در یـک منطقـه قـرار اسـت، بنـدر بـزرگ بـرای تـردد و پهلوگیـری 
کشـتی های بـزرگ اقیانوس پیمـا، احداث شـود بایسـتی حتما 
در مجـاورت آن، یـک کارخانـه بـزرگ بـرای تعمیـرات کشـتی ها 
وجـود داشـته باشـد. اگـر یـک کشـتی در چابهـار دچـار خرابـی 
کارخانجـات  تـا  کیلومتـری   800 فاصلـه  بایـد  شـود،  سـانحه  یـا 
بندرعبـاس را طـی کنـد کـه ایـن اصال منطقـی و عملـی نیسـت. 
تعمیـر و سـاخت کشـتی در سـواحل مکـران، ضرورتـی اسـت 
خیلـی  آن  جبـران  فـردا  شـاید  نشـود  فهمیـده  امـروز  اگـر  کـه 
مشـکل باشـد؛ چراکـه طراحـی و سـاخت و تجهیـز یـک کارخانـه 
کشتی سـازی دارای داک خشـک ممکـن اسـت نزدیـک بـه یک 
کارخانـه در دو محـل  احـداث دو  ببـرد.  زمـان  یـا بیشـتر  دهـه 
چابهـار و جاسـک، بـه توسـعه متـوازن سـواحل مکـران کمـک 

کند.
15- اسـتقرار پایگاه هـای نیـروی دریایـی ارتـش و سـپاه، کمـک 
شـایانی بـه توسـعه ایـن مناطـق کـرده و خواهـد کـرد ازجملـه: 
افزایش امنیت ، ناشی از حضور بیشتر نظامیان در آن مناطق، 
اسـتقرار خدمـه و خانـواده پرسـنل، تمرکـز بخشـی از بودجـه-
هـای نظامـی، بـه منظور ایجاد تأسیسـات نظامی جدیـد در این 
مناطـق و اسـتفاده از ماشـین آلات راه سـازی نظامـی و سـایر 
تجهیـزات مربوطـه در امـور عمرانـی، بـه خصـوص، بـرای نیـروی 

دریایـی ارتـش، کـه حضـور پررنگ تـری در ایـن مناطـق دارد. 
16- سواحل مکران با توجه به دسترسی به آب‌های اقیانوسی 
می تواند به مرکز شـیلات ایران تبدیل شـود. روش های نوین 
پـرورش ماهـی و میگـو در قفس، در صورت تشـویق و هدایت 
از جملـه اشـتغال  ایـن مناطـق، می توانـد  بـه  سـرمایه گذاران 
آفرین تریـن حرفه هـای بومـی ایـن مناطـق باشـد. احـداث بندر 
تخصصـی صیـادی و شـیلات، شـامل احـداث سـردخانه ها و 

کارخانجـات فـرآوری از ضرورت‌هـای ایـن مـورد اسـت.        
تجدیـد  انرژی هـای  قطـب  می توانـد  مکـران،  سـواحل   -17
پذیـر )خورشـیدی، بـاد و امـواج دریـا( کشـور باشـد. بـا توجـه بـه 

شکل 9: مقایسه نقشه توزیع راه آهن در عربستان و آلمان؛ مبنایی برای مقایسه توسعه یافتگی

2- نقشه راه آهن کشور آلمان1- نقشه راه آهن کشور عربستان
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شـدت بـالای تابـش خورشـید در ایـن مناطـق، نصـب پنلهـای 
خورشـیدی بـرای تولیـد بـرق، بسـیار مقـرون بـه صرفـه خواهـد 
بود. همچنین با توجه به امواج شـدید اقیانوسـی در سـواحل 
مکـران، تولیـد بـرق از امـواج و جزر و مد نیز می تواند با تشـویق 

سـرمایه گذاری بخـش خصوصـی، رونـق بگیـرد. 
از  کـه  هسـته ای«  شـیرین کن  آب  »کارخانجـات  احـداث   -18
انـرژی  سـازمان  رئیـس  و  جمهـور  رئیـس  قدیمـی  وعده هـای 
اتمـی و دولتمـردان بـه مـردم سـواحل چابهـار اسـت، می توانـد 
هسـته ای  انـرژی  از  صلح آمیـز  اسـتفاده  از  عالـی  نمونـه  یـک 
بـه  نیـاز  مناطـق،  ایـن  در  نفـر  میلیـون   5 تمرکـز  بـرای  باشـد. 
بـه  دسترسـی  بـه  توجـه  بـا  شـود.  مـی‌  احسـاس  شـیرین  آب 
آب‌هـای غیرمحدود اقیانوسـی، به راحتـی می توان عظیم ترین 
پروژه های آب شیرین کن دنیا را در این منطقه ایجاد کرد. این 
دسـتگاه ها، آب شـیرین را به منظور آب شـرب و آب کشـاورزی 
مسـتقیم  دسترسـی  بـا  مکـران،  سـواحل  می کننـد.  تأمیـن 
هسـته ای  نیـروگاه  خنـک کاری  بـرای  اقیانوسـی،  آب‌هـای  بـه 
می توانـد، اولیـن گام پرافتخـار در کارخانجـات آب شـیرین کـن 

هسـته‌ای در ایـران باشـد.
19- قطـب کشـاورزی مـدرن ایـران: بـا توجـه به اینکـه در مناطق 
می تـوان  اسـت،  موجـود  کافـی  آب  و  مسـطح  زمیـن  مکـران، 
بخش زیادی از اراضی این مناطق را تبدیل به زمین های زراعی 
نمـود کـه بـه تنهایـی بیـش از 1 میلیـون شـغل ایجـاد می-کنـد. 
بایـد از علـوم نویـن امـروز ماننـد بیوتکنولـوژی، نانوتکنولـوژی 
و تکنولـوژی هسـته‌ای بـرای احیـای کشـاورزی در ایـن مناطـق 

اسـتفاده کـرد. 
صنایـع  درآمدزا‌تریـن  از  پتروشـیمی  طرح هـای  توسـعه   -20

باشـد.  می توانـد  مکـران،  مناطـق 
21- مجبور کردن شـرکت‌های بزرگ منتفع از سـواحل به ایفای 

نقش مسئولیت اجتماعی.
سـواحل  کننـده  متحـول  دریایـی؛  و  سـاحلی  گردشـگری   -3

مکـران
و  بیابانـی  عمدتـا  کشـور  یـک  بـرای  زمسـتانه  تعطیالت   -22
سـفرهای  یکنواخت تـر  و  عادلانه تـر  توزیـع  بـرای  گرمسـیری، 
کـه  بیـن شـهرهای مختلـف، ضـرورت حتمـی اسـت  تفریحـی 
بایـد پیگیـری شـود. متأسـفانه بـه دلیـل گرمـا و رطوبت شـدید 
هـوا در تابسـتان در مناطـق جنوبـی، رغبـت چندانـی بـرای سـفر 
بـه مناطـق جنوبـی وجـود نـدارد و تنهـا فرصـت کسـب درآمـد از 
گردشـگری دریایـی، عمدتـا زمـان یـک ماهـه تعطیالت نـوروز، 
کلان  سـرمایه گذاری های  شـده  سـبب  مسـئله،  ایـن  اسـت. 
توریستی در مناطق جنوبی توجیهی نداشته باشند؛ به همین 
هتـل  یـک  حتـی  مناطـق  ایـن  در  می تـوان؛  سـختی  بـه  دلیـل 
مناسـب پیـدا کـرد، امـا اگـر تعطیالت یـک ماهـه یـا دو هفته ای 
زمستانه در ایران تصویب گردد، سفر به این مناطق همگن-
تـر شـده و توجیه اقتصـادی و درآمدزایی طرح های گردشـگری، 
بهتـر خواهـد شـد. نقطـه شـروع تصویـب تعطیالت زمسـتانه، 
اسـتان های  در  مجلـس  نماینـدگان  درخواسـت  می توانـد 

جنوبـی باشـد.
23-تبدیل خورها به کانال های آب قابل قایقرانی

و  گـرم  هـوای  و  آب  در  شـب:  در  گردشـگری  دادن  رونـق   -24

شـرجی اغلب مناطق جنوبی، باید امکان »گردشـگری شـبانه« 
فراهـم شـود چراکـه در ایـن مناطـق، بـه دلیـل گرمـای شـدید 
هـوا، مـردم عمومـا بعدازظهر و شـب بـرای تفریح از منـزل خارج 

می شـوند )شـکل 10(.

شکل 10: کانالهای آب عاملی برای رونق گردشگری در شب در 
مناطق گرم و شرجی جنوبی هستند

25- برای بهبود حمل و نقل مسافری در طول سواحل مکران 
و تـا زمـان کامـل شـدن راه آهـن و اتوبان‌هـا در ایـن مناطـق باید 
در یـک بـازه زمانـی 10 سـاله، تـردد اتومبیل هـای خارجـی پالک 
موقـت در طـول سـواحل مکـران )از شـرق شـهر بندرعبـاس تـا 
( و تا عمق 60 کیلومتری داخل کشـور، مجاز شـود. این  چابهار
راه حـل سـاده و سـریع الاجـرا، بـرای کاهش دشـواری های سـفر 

زمینـی در طـول سـواحل مکران اسـت.
26- ارائـه تسـهیلات ادارات دولتـی به کارمندان خود برای سـفر 

به سـواحل مکران.
27- ایجـاد مناطـق آزاد، بـه منظـور خریـد راحت تـر مـردم از ایـن 
مناطـق، کـه مهمتریـن جاذبـه گردشـگری بـرای خانـواده هـای 

ایرانـی محسـوب می گـردد.
تیـم هـای سـاحل گردی و طبیعت گـردی در  28- سـاماندهی 

ایـن مناطـق.
از  ویـزا  بـدون  روزه   4-5 دریایـی  سـفرهای  سـاماندهی   -29
سـواحل مکـران بـه سـواحل عمـان از طریـق سـفر دریایـی، بـا 
توجـه بـه تمایـل مسـئولین بـه توسـعه گردشـگری بـه کشـور 

کنـد.  ایجـاد  خاصـی  جذابیتهـای  می توانـد  عمـان، 
30- ارائه معافیت‌های مالیاتی به بلیط‌های هواپیما به سمت 
ایـن مناطـق در ایـام عیـد بـه صـورت هدفمنـد بـه آژانس‌هـای 

مسافرتی. 
31- اسـتفاده از امکانـات نیـروی دریایـی ارتـش و سـپاه بـرای 
ایجـاد جاذبه‌هـای گردشـگری در بـازه زمانـی نـوروز و تعطیالت 
زمسـتانه. مانند بازدید عموم از بخشـهای مجاز فضای داخلی 
یـک نـاو )بـه خصـوص نـاو جمـاران، بـه عنـوان سـمبل تولیـد 
داخلـی(، ایجـاد گشـت دریایـی ارزان قیمـت )تـا قبـل از اسـتقرار 
کشـتی‌های توریسـتی بخش خصوصی(، نمایشگاه تجهیزات 
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جاذبه هـای  کننـده  ایجـاد  می توانـد  دریایـی  تسـلیحات  و 
توریسـتی باشـد. همچنیـن، فراهم کـردن امـکان بازدید عموم 

از اسـکله ها و بنـادر، می‌توانـد از دیگـر جاذبه هـا  باشـد.   
از  یکـی  دریایـی:  پروژه هـای  انـدازی  آب  جشـن  32-برگـزاری 
جاذبه های گردشگری در شهرهای ساحلی دنیا، اجرای مراسم 
ویژه و جشـن برای آب اندازی کشـتی ها و سـکوها اسـت که با 
حضور عموم مردم، برگزار می شـود. چنین مراسـم‌هایی علاوه 
بـر تبلیـغ فرهنـگ دریایـی، سـبب ایجـاد جذابیت برای سـفر به 

شـهرهای سـاحلی خواهد شـد.     
33- تأسـیس مرکـز نمایشـگاهی جنـوب کشـور )نمایشـگاه 
هـای فصلـی، کنفرانس‌هـای علمـی، مسـابقات و جشـنواره‌ها 
 ،) و ...( در یکـی از شـهرهای سـاحلی مکـران )بـه غیـر از چابهـار
روشـی بـرای هدایـت کـردن سـفر مناطـق و شـهرهای مجـاور به 

سـمت سـواحل مکـران، اسـت. 
همـه  تقریبـا  زیبـا:  و  عظیـم  شـهری  نمادهـای  سـاخت   -34  
هسـتند  شـهری«  »نمـاد  یـک  دارای  ایـران  بـزرگ  شـهرهای 
یـادگاری  عکـس  آنهـا  مقابـل  در  گردشـگران  و  مسـافران  کـه 

می گیرند و در واقع این نمادها، شناسـنامه این شـهرها بوده 
و سـوژه عکس هـای یـادگاری هسـتند، امـا شـهرهای سـاحلی 
ایران دارای »نماد شـهری« که یک جاذبه گردشـگری محسوب 
شـود، نیسـتند. برای شـروع، در یکی دو شهر از شهرهای مهم 
سـواحل مکـران، متناسـب بـا فرهنگ و تاریخچـه منطقه خود 
اقـدام بـه فراخـوان طراحی یک »نماد شـهری خـاص« کنند. این 
نماد شـهری باید: در کنار سـاحل، دارای محوطه باز و تفریحی، 
دارای ارتفـاع بلنـد )قابـل رویـت از دل دریـا( و دارای خصوصیات 
یک سازه فاخر و مدرن مهندسی باشد. امروزه تمام شهرهای 
ساحلی معروف دنیا دارای نمادهای شهری معروف هستند.
35- سـاخت شـهرهای جدیـد، مـدرن و زیبـا: در طراحـی ایـن 
شـهرها بایـد دقـت نمود که زیبایـی و مدرن بودن این شـهرها 
از همه لحاظ مورد توجه قرار گیرد، به خصوص تعبیه مناطقی 

در ایـن شـهرها بـا کاربـری گردشـگری و تفریحی. 
درمانـی  امکانـات  توزیـع  بـا  سالمت،  گردشـگری  36-رونـق 
مناسـب در جنوب کشـور، برای دسترسـی راحت تر کشورهای 

عربـی جنـوب ایـران و کشـور پرجمعیـت پاکسـتان.

جایگاه »جامعه مدنی« در »حکمرانی مردمی«

»حکمرانـی مردمـی« معمـولا بـه ‌عنـوان الگـو در حـوزه مدیریت 
آگاهانـه و دائمـی  سیاسـی و اجتماعـی، بـر اسـاس مشـارکت 
مـردم در فرآیندهـای تصمیم‌گیـری و سیاسـت‌گذاری عمومـی 
شـکل می‌گیـرد. ایـن مفهـوم، از اصـول بنیادیـن دموکراسـی و 
تجلی اراده مردم در ساختار قدرت است. در حکمرانی مردمی، 
بـه ‌عنـوان نماینـده و  حکومـت مالـک قـدرت نیسـت، بلکـه 
خدمتگزار مردم عمل می‌کند و مشروعیت خود را از مشارکت 
مسـتلزم  الگویـی،  چنیـن  تحقـق  می‌گیـرد.  آنـان  رضایـت  و 
فراهم‌سـازی بسـترهای نهـادی، فرهنگـی و قانونـی اسـت کـه 
پاسـخگویی  و  شـفافیت  مـردم،  اساسـی  آزادی‌هـای  آن،  در 
حکومت، عدالت اجتماعی و فرصت‌های برابر برای مشارکت، 
تضمین شـده باشـد و درعین‌حال، شـهروندان نظارت مؤثر و 
مسـتمری بـر عملکـرد نهادهـای دولتی داشـته باشـند. در این 
میـان، »جامعـه مدنـی« بـه عنـوان واسـطه‌ کلیـدی میـان فـرد 
ایفـا  مردمـی  حکمرانـی  تحقـق  در  بی‌بدیـل  نقشـی  دولـت،  و 

مـی‌دارد.
جامعـه مدنـی را می‌تـوان بـه شـبکه‌ای از نهادهـا، انجمن‌هـا، 
تشکل‌ها و گروه‌هایی اطلاق کرد که مستقل از دولت و خارج 
از سـاختار رسـمی حاکمیـت فعالیـت می‌کننـد و بازتاب‌دهنـده 
منافـع، خواسـته‌ها و دغدغه‌هـای متکثـر مـردم هسـتند. ایـن 
نهادهـا در حوزه‌هـای گوناگـونِ اجتماعـی، فرهنگـی، اقتصـادی 
و سیاسـی فعال‌ هسـند و با سـازماندهی اراده عمومی، امکان 
را  حکمرانـی  فرآیندهـای  در  مـردم  مؤثـر  و  واقعـی  مشـارکت 
فراهـم می‌سـازند. در حقیقـت، جامعـه مدنـی نـه‌ تنهـا بسـتر 

سـازوکاری  بلکـه  اسـت،  مـردم  مطالبـات  و  خواسـته‌ها  بیـان 
بـرای نظـارت، مطالبه‌گـری، توازن قدرت و تضمین پاسـخگویی 

حکومـت محسـوب می‌شـود.
اندیشـه  تاریـخ  در  دیرینـه‌ای  ریشـه‌  مدنـی،  جامعـه  مفهـوم 
سیاسـی دارد. رگه‌هایـی از ایـن مفهـوم را می‌تـوان در فلسـفه 
و  »پولیـس«  دربـاره  ارسـطو  آرای  در  به‌ویـژه  باسـتان،  یونـان 
مدنـی  جامعـه  حـال،  ایـن‌  بـا  کـرد.  مشـاهده  خـوب«،  »زندگـی 
ظهـور  بـا  و  روشـنگری  دوران  در  مـدرن،  مفهومـی  به‌عنـوان 
اندیشـه‌های متفکرانـی چـون جـان لاک، توماس هابـز، ژان‌ژاک 
روسـو و گئـورگ ویلهلـم هـگل در سـده‌های 17 و 18 میالدی 
شـکل گرفـت. در ایـن دوران، جامعـه مدنـی بـه عنـوان سـپری 
در برابر استبداد دولت، فضایی برای تحقق آزادی‌های فردی و 
بسـتری برای سـاماندهی منافع و نیازهای متکثر افراد جامعه 
را  مطـرح شـد. هـگل در اصـول فلسـفه حـق، جامعـه مدنـی 
)به‌عنـوان  خانـواده  کـه میـان  عقلانـی می‌دانـد  کل  از  بخشـی 
اقتـدار  و  قـدرت  تجسـم  )به‌عنـوان  دولـت  و  عواطـف(  حـوزه 
سیاسـی( قـرار می‌گیـرد. از منظـر هـگل، جامعـه مدنـی فضایـی 
اسـت کـه در آن افـراد بـرای رفـع نیازهـای مـادی و تحقـق منافـع 
اقتصـادی و صنفـی خـود فعالیـت می‌کنند، امـا این فعالیت‌ها 
در نهایـت بایسـتی در قالـب نظـم کلـی و عقلانـی، بـه دولـت 
متصل شوند. به بیان ‌دیگر، جامعه مدنی از نظر هگل، بستر 
تحقق اسـتقلال فردی و واسـطه‌ میان فرد و دولت برای ایجاد 

نظـم اجتماعـی و جلوگیـری از هرج‌ومـرج اسـت.
در مقایسـه تطبیقـی، مفهـوم جامعـه مدنـی در غـرب عمدتـا بـر 
پایـه فردگرایـی، حقوق فردی، آزادی‌های مدنی، سکولاریسـم و 
تفکیک نهاد دین از دولت شکل گرفته است. در این جوامع، 
جامعه مدنی به عنوان بستری برای تحقق حقوق شهروندی، 

دکتر مجید سروند
معاونت پژوهشی اندیشکده حکمرانی و قانون‌گذاری

یادداشت |
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کنشـگری مدنی و نظارت بر قدرت سیاسـی شـناخته می‌شود. 
در مقابـل، در جوامـع شـرقی، بـه ‌ویـژه در سـنت‌های اسالمی، 
و  سـنتی  دینـی،  نهادهـای  در  ریشـه  اغلـب  مدنـی  جامعـه 
جمع‌گرایانه دارد. در این زمینه، نهادهایی همچون؛ مسـاجد، 
مـدارس دینـی، کمیته‌هـای خیریـه، اوقـاف‌، قبایـل و گروه‌هـای 
صنفی نقش مهمی در ساماندهی فعالیت‌های اجتماعی ایفا 

کرده‌انـد.
در سـنت اسالمی، مفاهیمـی چـون امـر بـه معـروف و نهـی از 
منکـر، شـورا، وقـف و تعـاون نشـان‌دهنده وجـود ظرفیت‌های 
درون‌زا بـرای شـکل‌گیری جامعـه مدنـی بوده‌انـد. این مفاهیم، 
نوعـی مشـارکت عمومـی در اداره امـور جامعه را ترویج می‌کنند 
و بیانگـر مسـئولیت‌پذیری اجتماعـی افـراد در قبـال یکدیگـر و 
در برابـر حاکمیت‌انـد. در تاریـخ ایـران نیـز، جامعـه مدنـی فـراز و 
فرودهـای متعـددی داشـته اسـت. دوران مشـروطه را می‌توان 
نقطه عطف شکل‌گیری جامعه مدنی مدرن در ایران دانست، 
زمانـی کـه انجمن‌هـا، احـزاب، مطبوعـات و تجمعـات مردمـی 
بـه عنـوان ابزارهایـی بـرای بیـان مطالبـات عمومـی و مقابلـه بـا 
اسـتبداد قاجـار شـکل گرفتنـد. پـس از انقالب اسالمی ۱۳۵۷، 
قانـون اساسـی جمهـوری اسالمی ایـران در اصـول متعـددی 
همچـون اصـل ششـم )اتـکای امـور کشـور بـه آرای عمومـی(، 
و  احـزاب  )آزادی   ۲۶ اصـل  شـوراها(،  )تشـکیل  هفتـم  اصـل 
جمعیت‌ها(، اصل ۲۷ )آزادی اجتماعات( و اصل ۵۶ )حاکمیت 
مردم بر سرنوشت خویش( بر نقش مردم در اداره امور تأکید 
کـرده اسـت. بـا ایـن ‌حـال، در عمـل، تحقـق جامعـه مدنـی در 
ایـران بـا چالش‌هایی جدی همچـون؛ محدودیت‌های قانونی، 
فشـارهای سیاسـی، وابسـتگی مالی نهادهای مدنی به دولت، 
و ضعـف فرهنـگ مشـارکت و اعتمـاد اجتماعـی مواجـه بـوده 

است.
بـرای تقویـت و توسـعه جامعـه مدنـی، بسـترهایی چـون آزادی 
دولـت،  از  نهـادی  اسـتقلال  تشـکل،  و  تجمـع  آزادی  بیـان، 
رعایـت حقـوق اساسـی شـهروندان، شـفافیت و پاسـخگویی 
دولت، آموزش و توانمندسـازی شـهروندان و تقویت سـرمایه 
اجتماعی ضرورت دارد. در مقابل، موانعی همچون تمرکزگرایی 
و اقتدارگرایـی دولـت، مداخالت امنیتـی، ضعـف قانون‌گرایـی، 
نـگاه منفـی بـه نهادهای مسـتقل و ضعف فرهنـگ کار جمعی 
و همکاری‌هـای داوطلبانـه از مهم‌ترین محدودیت‌ها به‌شـمار 

می‌رونـد.
در تحلیـل نهایـی، جامعـه مدنـی را می‌تـوان به‌مثابـه پل حیاتی 
میـان فـرد و حاکمیـت دانسـت؛ پلـی کـه از یک‌سـو، اسـتقلال 
و آزادی‌هـای اساسـی مـردم را تضمیـن می‌کنـد و ازسـوی‌دیگر، 
زمینـه تعامـل سـازنده و گفت‌وگـوی مسـتمر میـان جامعـه و 
دولـت را فراهـم می‌سـازد. همان‌گونـه کـه هـگل تأکیـد می‌کند، 
جامعـه مدنـی نـه‌ تنهـا ابـزاری بـرای تحقـق منافـع فـردی، بلکـه 
واسطه‌ای برای جلوگیری از تمرکز قدرت و ایجاد توازن و تعادل 
در ساختار اجتماعی است. در حکمرانی مردمی، جامعه مدنی 
نقش محوری در تقویت مشارکت شهروندان، تحقق عدالت 
اجتماعـی، پاسـخگویی حکومـت و توسـعه پایـدار ایفا می‌کند؛ 
بنابرایـن، تحقـق حکمرانـی مردمـی بـدون توجـه بـه الزامـات و 
ظرفیت‌هـای جامعـه مدنی، امر ناقص و ناپایـداری خواهد بود. 
بـرای تحقـق نظـام حکمرانی مردم‌سـالار و کارآمد، لازم اسـت که 
دولت‌هـا نه‌تنهـا بـه اسـتقلال جامعـه مدنـی احتـرام بگذارنـد، 
بلکـه فعالانـه در جهـت تقویـت و حمایـت از آن گام بردارنـد. 
جامعـه مدنـی قـوی و مسـتقل، نـه تهدیـدی بـرای حکومـت، 

بلکـه تضمین‌کننـده پایـداری و مشـروعیت آن اسـت.
در این میان، اندیشـکده‌های حکمرانی و قانونگذاری اسـتانی 
می‌تواننـد بـه عنـوان حلقـه واسـطی میـان نخبـگان، جامعـه و 
سـاختارهای حاکمیتـی، نقـش مهمی در تقویـت جامعه مدنی 
ایفا نمایند. این اندیشـکده‌ها با ایجاد فضایی برای گفت‌وگو، 
تبـادل ایده‌هـا، ارائـه تحلیل‌هـا و راهکارهـای بومـی، می‌تواننـد 
ظرفیت‌هـای محلـی را شناسـایی و تقویـت کننـد و بـا پیونـد 
زدن نخبـگان فکـری، گروه‌هـای مردمـی و نهادهـای مدنـی، بـه 
ایجـاد شـبکه‌های مشـارکت و هم‌افزایـی در سـطح اسـتان‌ها 
تولیـد  بـا  همچنیـن  اسـتانی،  اندیشـکده‌های  کننـد.  کمـک 
دانـش سیاسـت‌محور، رصـد مسـائل و نیازهـای منطقـه‌ای و 
ارائـه راهکارهـای علمـی و کاربـردی، می‌تواننـد بـه شـکل‌گیری 
مطالبه‌گـری آگاهانـه، افزایـش شـفافیت، تقویـت پاسـخگویی 
مسـئولان محلـی و ایجـاد پـل ارتباطـی میـان مـردم و نهادهـای 
واقـع،  در  رسـانند.  یـاری  محلـی  و  ملـی  سـطح  در  تصمیم‌گیـر 
اندیشـکده‌های اسـتانی می‌تواننـد به‌عنـوان بسـترهایی بـرای 
پرورش فرهنگ مشارکت، آموزش مهارت‌های مدنی و ترویج 
کنشگری اجتماعی، نقش مهمی در نهادینه‌سازی ارزش‌های 

جامعـه مدنـی و تقویـت حکمرانـی مردمـی ایفـا کننـد.
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چالش‌های کشاورزی در استان کرمان،
 از تولید تا بحران منابع آبی

و  جغرافیایـی  موقعیـت  بـه  توجـه  بـا  کرمـان،  اسـتان 
پتانسـیل‌های اقلیمـی، همـواره بـه عنـوان یکـی از قطب‌هـای 
اصلـی کشـاورزی ایـران، مطـرح بـوده اسـت. تحلیـل داده‌هـای 
آماری بخش کشـاورزی این اسـتان، به‌ویژه بر اسـاس آمارهای 
از جایـگاه  ایـران، تصویـر جامـع  آمـار  ارائـه شـده توسـط مرکـز 
ممتـاز آن در سـطح کشـور ارائـه می‌دهـد. بـا ایـن حـال، در پـس 
ایـن موفقیت‌هـای آمـاری، چالـش حیاتی و رو بـه فزونی کمبود 
آب، آینـده ایـن بخـش را تهدیـد می‌کنـد کـه بررسـی دقیـق آن 

اسـت. ضـروری 
برتری در تولید و بهره‌برداری‌های کشاورزی

جایـگاه  کشـاورزی  بهره‌برداری‌هـای  حـوزه  در  کرمـان،  اسـتان 
منحصربه‌فردی دارد. این استان در سال 1403ش. با ۳۵۵۹۵۹ 
بهره‌بـرداری کشـاورزی در سـال 1403ش. کـه 7/9 درصـد از کل 
بهره‌برداری‌های اشـخاص حقیقی در کشـور را شامل می‌شود، 
در رتبه اول قرار دارد. این پراکندگی و تعداد بالا، نشـان‌دهنده 
تأمیـن  در  آن  سـهم  و  کشـاورزی  فعالیت‌هـای  گسـتردگی 
معیشـت جمعیـت وسـیعی از اسـتان اسـت. ایـن برتـری در 
بخش‌هـای خاصـی از کشـاورزی نیـز بـه وضـوح دیـده می‌شـود.
باغبانـی: بـا ۲۵۶۰۶۶ بهره‌بـرداری و سـهم 11/28 درصـدی، اسـتان 
کرمـان در رتبـه اول کشـور قـرار دارد. ایـن امـر، گـواه پتانسـیل 
بی‌نظیـر اسـتان در تولید محصولات باغـی، به‌ویژه محصولات 

اسـتراتژیکی ماننـد پسـته و خرما اسـت.
بـا  گلخانـه‌ای،  بهره‌بـرداری   ۹۷۸۶ بـا  کرمـان  اسـتان  گلخانـه: 
سهمی معادل 26/96 درصد، رتبه اول کشور را از آن خود کرده 
اسـت. این جایگاه، نشـان‌دهنده رویکرد اسـتان به کشـاورزی 
مـدرن و اسـتفاده از فناوری‌هـای نویـن بـرای مدیریـت تولید در 

شـرایط اقلیمـی محدود اسـت.
سیسـتم‌های آبیـاری تحـت فشـار: در حـوزه آبیاری تحت فشـار 

سـهم 9/64  و  بهره‌بـرداری  بـا ۴۹۰۸۶  کرمـان  اسـتان  نیـز، 
درصـدی از کل ۵۰۹۲۸۵ بهره‌بـرداری در کشـور، رتبـه دوم 
را بـه خـود اختصـاص داده اسـت. ایـن آمـار نشـان‌دهنده 
تالش جـدی در اسـتان بـرای بهینه‌سـازی مصـرف آب و 

اسـتفاده از روش‌هـای مـدرن آبیـاری اسـت.

تولیـدات: ایـن برتـری در تعـداد بهره‌برداری‌هـا بـه تولیـد قابـل 
توجهـی منجـر شـده اسـت. بـه عنـوان مثـال، در سـال ۱۴۰۱ش. 
استان با سهم 9/16 درصدی از ۱۱۹۳۰ هزار تن تولید محصولات 
باغـی کشـور در رتبـه چهـارم کشـور قـرار داد. در بخـش زراعـت 
نیـز، اسـتان بـا سـهم 7/93 درصـدی از تولیـد ۵۷۴۵۱ هـزار تـن 

محصـول در سـال ۱۴۰۰، رتبـه دوم را کسـب کـرده اسـت.
نیروی کار و سرمایه انسانی متخصص

نیسـت،  تولیـد  منبـع  یـک  تنهـا  کرمـان  در  کشـاورزی  بخـش 
بلکه موتور محرکه اشـتغال و ارزش اقتصادی اسـت. در سـال 
بخـش  در  فعـال  جمعیـت  از  درصـدی  سـهم  10/08  ۱۴۰۲ش. 
کشـاورزی درکشـور، اسـتان را در رتبـه اول کشـور قـرار می‌دهـد. 
حیاتـی  نقـش  بـر  تأییـدی  انسـانی،  نیـروی  عظیـم  حجـم  ایـن 
کشـاورزی در اقتصـاد منطقـه اسـت. عالوه بـر تعـداد، کیفیـت 
نیـروی کار نیـز درخـور توجـه اسـت. در سـال ۱۴۰3ش. اسـتان 
بهره‌بـرداران  کل  از  درصـد   ۸ باسـواد،  بهره‌بـردار   ۲۶۲۶۶۹ بـا 
باسـواد کشـور را شـامل می‌شـود. نکتـه برجسـته، سـهم 14/9 
درصـدی اسـتان از بهره‌بـرداران بـا مـدرک فوق دیپلـم و بالاتر در 
رشـته‌های مرتبـط بـا کشـاورزی اسـت کـه آن را در رتبـه اول قـرار 
می‌دهد. این آمار، نشـان‌دهنده سـرمایه انسـانی متخصص و 
تحصیل‌کـرده اسـت که زمینه‌سـاز نـوآوری و مدیریت علمی در 

بخـش کشـاورزی اسـت.
ارزش اقتصادی و دامداری

سهم بالای استان از نیروی کار و تولید، به خلق 
انجامیـده  نیـز  توجهـی  قابـل  اقتصـادی  ارزش 

آقای دکتر رضوانی
معاونت اسناد راهبردی اندیشکده حکمرانی و قانون‌گذاری
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اسـت. به طوری که بر اسـاس آمار سـال ۱۳۹۹ش. سـهم 7/85 
درصـدی از ارزش افـزوده بخـش کشـاورزی کشـور داشـته کـه 
اسـتان را در رتبـه دوم کشـور قـرار داد. همچنیـن بـر اسـاس 
آمـار سـال 1400ش. اسـتان سـهم 5/90 درصـدی از ارزش افـزوده 
بخـش کشـاورزی کشـور داشـته کـه اسـتان را در رتبـه پنجـم 
کشـور قـرار داد. در بخـش دامپـروری نیـز اسـتان دارای جایـگاه 

مهمـی اسـت.
دام سبک: با ۱۱۳۱۳۲ بهره‌برداری در حوزه دام سبک، استان با 

سهم 9/73 درصدی در رتبه سوم کشور قرار دارد.
درصـدی،  سـهم 5/89  و  بهره‌بـرداری  بـا ۳۱۳۹۴  سـنگین:  دام 

اسـتان در رتبـه چهـارم قـرار گرفتـه اسـت.
چالش اصلی: مدیریت بحران آب در کانون توجه

بـا وجـود تمـام مزیت‌هـای ذکر شـده، داده‌ها یـک واقعیت تلخ 
و چالش‌برانگیـز را نیـز آشـکار می‌سـازند: مصـرف بـالای آب. بـا 
توجه به اینکه اسـتان در سـال ۱۴۰۰ با  سـهم 7/9 درصدی از ۸۲ 
میلیارد متر مکعب آب مصرفی در بخش کشاورزی کشور، در 
رتبـه سـوم کشـور قرار داشـته و بخش عمـده‌ای از اراضـی زراعی 
و باغـی آن نیـز به‌صـورت آبـی کشـت می‌شـود، آینـده کشـاورزی 
کرمـان، بـه شـدت بـه مدیریـت منابـع آبـی وابسـته اسـت. ایـن 
فشـار  نیمه‌خشـک،  و  خشـک  منطقـه  یـک  در  بـالا،  مصـرف 
شـدیدی بـر منابـع آب زیرزمینـی وارد کـرده و خطر فرونشسـت 
زمین و تخریب اکوسیستم‌های کشاورزی را افزایش می‌دهد.
بارندگـی  آمـاری  داده‌هـای  بـه  نگاهـی  بـا  حیاتـی  چالـش  ایـن 
ملموس‌تر می‌شـود. طبق آمار سـالانه هواشناسـی، میانگین 
بارندگـی سـالانه در شـهرهای اسـتان کرمـان )از بـدو تأسـیس 
ایسـتگاه تـا پایـان سـال ۱۴۰۲ش.( بسـیار پاییـن اسـت. بـرای 
مثـال، میانگیـن بارندگـی در شـهر کرمـان تنهـا 139/5 میلی‌متر 
سـیرجان  و  بافـت  ماننـد  شـهرهایی  در  کـه  حالـی  در  اسـت، 
آمـار  ایـن  می‌رسـد.  میلی‌متـر   133/7 و   251/7 بـه  ترتیـب  بـه 

آب در منطقـه اسـت. نشـان‌دهنده کمبـود ذاتـی منابـع 
با وجود این، داده‌های سال ۱۴۰۲ش. شرایط را بحرانی‌تر نشان 
می‌دهنـد. در ایـن سـال، میـزان بارندگـی سـالانه در کرمـان تنها 
79/8 میلی‌متـر، در بافـت 143/4میلی‌متـر و در سـیرجان 49/2 
میلی‌متـر بـوده که بـه وضوح کمتر از میانگین بلندمدت آن‌ها 
است. این کم‌بارشی شدید در سال ۱۴۰۲ش. در حالی رخ داده 
که ۸۲حدود 8 درصد از 82 میلیارد متر مکعب آب در سال ۱۴۰۰ 

در بخـش کشـاورزی اسـتان مصـرف شـده اسـت. ایـن میـزان 
مصـرف، اسـتان را در رتبـه سـوم کشـور از نظـر مصـرف آب قـرار 
می‌دهد و نشـان می‌دهد که علی‌رغم کم‌بارشـی، فعالیت‌های 
کشـاورزی فشـار بی‌سـابقه‌ای به منابـع آبی زیرزمینـی وارد کرده 
اسـت. ایـن داده‌هـا تأییـدی بـر ایـن واقعیـت اسـت کـه چالش 
اصلـی بخـش کشـاورزی کرمـان، نه صرفا کمبـود بارندگی، بلکه 
آن  بی‌رویـه  مصـرف  و  آب  محـدود  منابـع  میـان  تعـادل  عـدم 

است.
کشـاورزی  تولیـدات  در  اسـتان  ممتـاز  جایـگاه  حفـظ  بـرای 
کـه  اسـت  ضـروری  بخـش،  ایـن  پایـداری  تضمیـن  و 
یابـد: سـوق  زیـر  راهکارهـای  سـمت  بـه  سیاسـت‌گذاری‌ها 
بهره‌وری آب: تشـویق و پشـتیبانی از استفاده از سیستم‌های 

آبیـاری نویـن و کم‌مصرف.
تغییـر الگـوی کشـت: ترویـج کشـت محصولاتـی کـه نیـاز آبـی 

دارنـد. کمتـری 
توسـعه  و  تحقیقـات  از  حمایـت  فنـاوری:  در  سـرمایه‌گذاری 

آب. منابـع  مدیریـت  بـا  مرتبـط  فناوری‌هـای 
نتیجه ‌گیری

اسـتان کرمـان، بـا برخـورداری از مزیت‌هـای تولیـدی، نیـروی کار 
متخصص و جایگاه ممتاز در بخش‌های باغبانی و گلخانه، به 
درسـتی می‌تواند به عنوان یکی از سـتون‌های اصلی کشـاورزی 
آینـده  کشـور قلمـداد شـود. بـا ایـن حـال، پایـداری و توسـعه 
ایـن بخـش، به طور مسـتقیم بـه توانایی اسـتان در مواجهه با 
چالش اصلی، یعنی؛ مدیریت بحران آب وابسته است. تمرکز 
راهکارهـای حکمرانـی هوشـمند و قانون‌گـذاری دقیـق در  بـر 
زمینـه منابـع آبـی، بـه همراه حمایـت از کشـاورزی دانش‌بنیان، 
می‌توانـد ضامـن تـداوم رشـد و شـکوفایی ایـن بخـش حیاتـی 

باشد.
منابع

مرکز آمار ایران، سالنامه‌های آماری، استان کرمان )1402(
مرکـز آمـار ایـران، سـهم و رتبـه اسـتان‌ها بـر اسـاس متغیرهـای مهـم 

کشـاورزی )1403( بخـش 
مرکـز آمـار ایران، شـاخص‌های توسـعه ملی و اسـتانی، شـاخص های 
برنامه ششـم توسـعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشـور 1398-

1402
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یت یکپارچه منابع آب  ضرورت حکمرانی و مدیر
در ایران: چالش‌ها، تجارب و راهکارهای

یکـی  بـه  اخیـر،  آب در دهه‌هـای  مدیریـت و حکمرانـی منابـع 
جهـان  سـطح  در  پایـدار  توسـعه  موضوعـات  اساسـی‌ترین  از 
نیمه‌خشـک،  و  خشـک  اقلیـم  بـا  کشـورهایی  در  ویـژه  بـه‌  و 
ماننـد ایـران تبدیـل شـده اسـت. فشـار فزاینـده ناشـی از رشـد 
اقلیمـی،  تغییـرات  صنعتـی،  و  کشـاورزی  توسـعه  جمعیـت، 
آب سـطحی  از منابـع  بارندگـی و بهره‌بـرداری بی‌رویـه  کاهـش 
از  یکـی  بـه  آب  بحـران  کـه  اسـت  شـده  سـبب  زیرزمینـی،  و 
تهدیدهـای بنیادیـن بـرای امنیـت غذایـی، زیسـت‌محیطی و 
اجتماعـی، بـدل گـردد. این شـرایط، ایجاب می‌کنـد که مدیریت 
آب از حالـت بخشـی، سـازه‌ای و کوتاه‌مـدت خـارج شـده و بـه 
سـمت حکمرانـی یکپارچـه حرکـت کنـد؛ رویکـردی کـه بـه ابعاد 
اکولوژیـک، اقتصادی، اجتماعی و نهادی توجه همزمـان دارد و 

می‌توانـد زمینه‌سـاز تعـادل میـان منابـع و مصـارف باشـد. 
ایـن موضـوع، بررسـی وضعیـت حکمرانـی  بـا وجـود اهمیـت 
در  متعـددی  چالش‌هـای  کـه  می‌دهـد  نشـان  ایـران  در  آب 
مسـیر تحقـق مدیریـت یکپارچه وجـود دارد. یکـی از مهم‌ترین 
چالش‌هـا، بخشـی‌نگری و پراکندگـی وظایـف میـان سـازمان‌ها 
و نهادهـای متعـدد اسـت. ایـن پراکندگی، موجب می‌شـود که 
تصمیمات در تضاد با یکدیگر قرار گیرند و منابع آب به‌صورت 
جزیره‌ای مدیریت شـوند. علاوه ‌بر این، نبود هماهنگی میان 
سـطوح مختلـف حاکمیتـی و اجرایـی، مانـع از 

شـکل‌گیری سیاسـت‌های جامـع و پایـدار می‌گـردد. از سـوی 
منسـجم  سیسـتم‌های  فقـدان  و  داده  نظـام  ضعـف  دیگـر، 
را  شـواهد  بـر  مبتنـی  تصمیم‌گیـری  امـکان  ارزیابـی،  و  پایـش 
ناکارآمـد  و  مقطعـی  سیاسـت‌گذاری‌های  بـه  و  کـرده  محـدود 

می‌شـود. منجـر 
در بعـد اجتماعـی، یکـی از ضعف‌هـای جـدی حکمرانـی آب در 
زنـان  به‌ویـژه  و  محلـی  ذی‌نفعـان  حداقلـی  مشـارکت  ایـران، 
اسـت. تجربه‌هـای جهانـی نشـان داده اسـت کـه حضـور فعـال 
جامعـه محلـی در تصمیم‌گیری‌هـا، نـه ‌تنهـا میـزان موفقیـت 
پروژه‌هـا را افزایـش می‌دهـد، بلکـه بـه تـداوم و پایـداری آن‌هـا 
نیـز کمـک خواهـد نمـود، امـا در ایـران مشـارکت مـردم عمدتـا 
شـده  محـدود  نمایشـی  حتـی  گاه  و  مشـاوره‌ای  سـطح  بـه 
شـکل  آب  منابـع  مدیریـت  در  واقعـی  نقش‌آفرینـی  عمال  و 
نگرفته اسـت. این مسـئله، سـبب کاهش اعتماد عمومی به 
نهادهـای دولتـی و افزایـش تعارضات اجتماعی پیرامون منابع 

آب شـده اسـت.
از لحـاظ اقتصـادی نیـز، سیاسـت‌های آب در ایـران عمدتـا بـا 
رویکـرد عرضه‌محـور تنظیـم شـده‌اند؛ بـه ایـن معنـا کـه تأکیـد 
بـر توسـعه زیرسـاخت‌های جدیـد بـرای افزایـش عرضـه بـوده 
و توجـه کمتـری بـه مدیریـت تقاضـا و اصالح الگـوی مصـرف 
معطـوف شـده اسـت. ایـن در حالـی اسـت کـه تجـارب موفـق 
ارتقـای بهـره‌وری و  جهانـی، نشـان می‌دهـد مدیریـت تقاضـا، 
آب، و اصالح نظـام قیمت‌گـذاری می‌تواننـد  اقتصـادی  ارزش 

منابـع ایفـا کننـد.نقـش تعیین‌کننـده‌ای در پایـداری 

دکتر هادی رمضانی اعتدالی
عضو شورای علمی اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری قزوین

یادداشت |
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بررسـی نقـاط قـوت و ضعـف تجـارب بین‌المللـی، می‌توانـد برای 
سـمت  بـه  حرکـت  جهانـی،  سـطح  در  باشـد.  آموزنـده  ایـران 
حکمرانـی یکپارچـه آب عمدتـا بـا محوریـت چند تغییر اساسـی 
رخ داده اسـت: نخسـت؛ گـذار از مدیریـت بخشـی بـه مدیریت 
جامع که در آن ارتباط میان آب، خاک، انرژی، کشاورزی و محیط 
از  زیسـت به‌صـورت سیسـتمی دیـده می‌شـود. دوم؛ حرکـت 
رویکـرد بـالا بـه پاییـن به سـمت مشـارکت فعال ذی‌نفعـان که 
سـبب افزایـش مشـروعیت و کارایـی تصمیمات شـده اسـت. 
بـه سـمت مدیریـت  بـر عرضـه  از تمرکـز صـرف  سـوم؛ تغییـر 
تقاضـا و بهینه‌سـازی مصـرف منابـع. چهـارم؛ حرکـت از کنتـرل 
دولتـی مطلـق بـه سـمت نظام‌هـای مشـارکتی و تعاونـی کـه در 
آن بخـش خصوصـی، جوامـع محلـی و سـازمان‌های مردم‌نهـاد 
نقـش پررنگ‌تـری دارنـد. پنجـم؛ شـفافیت اطلاعـات و ایجـاد 
نظام‌هـای داده بـاز کـه امـکان نظـارت عمومـی و پاسـخ‌گویی را 
فراهم می‌سـازد. این اصول، در بسـیاری از کشـورها زمینه‌سـاز 
شـده‌اند،  آب  منابـع  یکپارچـه  مدیریـت  در  نسـبی  موفقیـت 
هرچنـد هیـچ مدلـی خالـی از ضعـف نیسـت و همـواره نیـاز بـه 
بومی‌سـازی و انطبـاق بـا شـرایط اجتماعـی و نهـادی هـر کشـور 

وجـود دارد.
بازطراحـی  راسـتای  در  تجـارب  ایـن  از  می‌تـوان  نیـز،  ایـران  در 
کـه می‌توانـد  نقطـه قوتـی  گرفـت.  بهـره  آب  الگـوی حکمرانـی 
مبنـای حرکـت قرار گیرد، وجود ظرفیت‌های علمی و پژوهشـی 
گسـترده، تجربـه تاریخی در مدیریت منابـع آب، مانند قنوات و 
همچنین افزایش آگاهی عمومی نسـبت به بحران آب اسـت، 
امـا ایـن ظرفیت‌هـا، تا زمانـی که در چارچوب نهادی منسـجم و 
بـا بهره‌گیـری از مشـارکت واقعی ذی‌نفعان قـرار نگیرند، به ثمر 

نخواهند نشسـت.
بـرای طراحـی مـدل بومـی حکمرانـی و مدیریـت یکپارچـه منابـع 

آب در ایـران، چنـد اصـل اساسـی قابـل طـرح اسـت.
نخسـت؛ یکپارچگی نهادی، به ‌عنوان شـرط اولیه، باید تحقق 
حداقـل  یـا  پراکنـده  وظایـف  ادغـام  مسـتلزم  امـر،  ایـن  یابـد. 
هماهنگی نهادی از طریق سـازوکار فرابخشـی است که بتواند 
نمایـد.  یکپارچـه  را  تصمیم‌گیری‌هـا  و  همسـو  را  سیاسـت‌ها 
بـدون وجـود چنیـن نهـادی، مدیریـت یکپارچـه عمال ناممکن 

خواهـد بـود.
دوم؛ تقویـت نظـام داده و پایـش امـری ضـروری اسـت. ایجـاد 

پایـگاه داده ملـی کـه اطلاعـات منابـع و مصـارف آب، تغییـرات 
امـکان  گیـرد،  دربـر  را  بهـره‌وری  و  منابـع  کیفیـت  اقلیمـی، 
تصمیم‌گیـری شـفاف و مبتنـی بـر شـواهد را فراهـم می‌کنـد. 
این پایگاه، باید در دسـترس پژوهشـگران، ذی‌نفعان و عموم 
جامعـه قـرار گیـرد تـا اعتمادسـازی و پاسـخ‌گویی نیـز تقویـت 

شـود.
سـوم؛ لازم اسـت تـا مشـارکت واقعـی ذی‌نفعـان در دسـتور کار 
قـرار گیـرد. ایـن مشـارکت، فراتـر از مشـاوره و در قالـب شـراکت 
در تصمیم‌گیری، اجرا و نظارت، معنا می‌یابد. زنان، کشـاورزان، 
جوامـع محلـی و بخـش خصوصـی بایـد به‌عنوان شـرکای اصلی 

دیـده شـوند نه صرفـا دریافت‌کنندگان سیاسـت‌ها.
چهـارم؛ تغییـر رویکـرد از عرضه‌محـور بـه تقاضامحور نیـز، امری 
اصالح  معنـای  بـه  مـورد،  ایـن  می‌شـود.  محسـوب  ضـروری 
الگوی مصرف در بخش کشاورزی و صنعت، ارتقای بهره‌وری، 
اعمـال نظـام تعرفـه‌ای عادلانـه و تشـویق به اسـتفاده مجـدد از 

آب اسـت.
و  تصمیم‌هـا  اجتماعی-اقتصـادی  ابعـاد  بـه  توجـه  پنجـم؛ 
اقدامـات بایـد در مرکـز حکمرانـی آب قـرار گیـرد. بـدون توجه به 
فقـر، معیشـت و عدالـت اجتماعـی، سیاسـت‌های آب پایـدار 
نخواهنـد بـود. بنابرایـن، هرگونـه مداخلـه در مدیریـت آب باید 
همزمـان بـا برنامه‌هـای توسـعه اجتماعـی و اقتصـادی مناطـق 

همـراه باشـد.
ششـم؛ حرکت به سـمت رویکرد برد-برد و بلندمدت ضروری 
اسـت. سیاسـت‌های کوتاه‌مـدت و بخشـی، اغلـب منجـر بـه 
کـه  سیاسـت‌هایی  مقابـل،  در  می‌شـوند.  بحران‌هـا  تشـدید 
بـه منافـع متـوازن میـان نسـل حاضـر و آینـده، میـان مناطـق 
مختلـف و میـان گروه‌هـای اجتماعـی توجـه کننـد، می‌تواننـد 

مسـیر پایـداری را همـوار نماینـد.
در نهایـت، حکمرانـی یکپارچـه منابـع آب در ایـران تنهـا زمانـی 
موفـق خواهـد بـود کـه از سـطح شـعار فراتـر رود و بـه یک تغییر 
سـاختاری و فرهنگـی تبدیـل شـود. ایـن تغییـر، نیازمنـد اراده 
سیاسـی قوی، مشـارکت گسـترده اجتماعی، اصلاحات نهادی 
و بهره‌گیری از دانش و تجربه جهانی است. با چنین رویکردی، 
می‌توان امیدوار بود که منابع آب کشور نه به‌عنوان منبعی رو 
بـه زوال، بلکـه به‌عنـوان سـرمایه‌ای پایـدار بـرای توسـعه و رفـاه 

نسـل‌های آینـده مدیریت گـردد.



70

ری
ذا

ن‌گ
نو

 قا
ی و

ران
کم

 ح
ای

ه‌ه
کد

ش
دی

ه ان
ام

هن
گا

یوهای محتمل پساجنگ قره باغ  سنار

آینده شناسی1،  از ضروریات دنیای متغیر و رقابتی کنونی است 
و مشـخص می‌کنـد، چگونـه از دل تغییـرات و دگرگونی‌هـای 
امـروز، واقعیـت فـردا متولـد مـی شـود. در ایـن میـان، پیـش 
بینی‌هـای درسـت، نقـش مهـم و تعییـن کننـده‌ای در کاهـش 
از  مانـع  نوعـی  بـه  و  می‌کننـد  بـازی  اطمینـان،  عـدم  و  تردیـد 
غافلگیـری می‌شـوند. گذشـته از ایـن، پیش بینی‌هـای واقعی، 
ضمـن آن کـه زمینـه بهـره بـرداری بهتـر از فرصـت هـای جدیـد را 
فراهم می کنند، موانع مربوط به سازگاری با آینده را نیز برطرف 

مـی کننـد و حتـی مـی توانـد بـر آینـده اثـر بگذارنـد.  
و  آذربایجـان  جمهـوری  پیـروزی  بـا  کـه  بـاغ،  قـره  دوم  جنـگ 
آزادسازی این منطقه و سایر مناطق اشغالی همراه بود، نقطه 
عطـف بسـیار مهمـی در حـل وفصـل مناقشـه طولانی‌مـدت 
و پیچیـده قـره بـاغ، در قفقـاز جنوبـی بـه حسـاب می‌آیـد. از آن 
جـا کـه جمهـوری اسالمی ایـران، در ایـن منطقـه، دارای منافـع 
اسـت،  بسـیاری  ژئوپلیتیکـی  و  اقتصـادی  سیاسـی،  امنیتـی، 
پیـش بینـی سـناریوهای محتمـل، می‌توانـد درک درسـتی برای 
تأمین منافع ملی کشورمان فراهم کند. به طور کلی، با در نظر 
گرفتـن تحـولات اساسـی پسـاجنگ و رونـد سیاسـی و نظامـی 
موجـود، سـه سـناریوی اصلـی بـرای آینـده قابـل تصـور اسـت. 

سناریوی بدبینانه
شـروع  شـاهد  می‌شـود  بینـی  پیـش  سـناریو،  ایـن  در 
درگیری‌هـای نظامـی و جنـگ جدیـد میـان طرفین مناقشـه قره 
بـاغ باشـیم. بررسـی شـواهد و قرائـن موجـود نشـان می‌دهـد 
کـه ایـن سـناریو بدبینانـه غیرمحتمل تریـن سـناریوی موجود 
متوجـه  مناقشـه،  بـروز  دلایـل  و  ریشـه‌ها  بررسـی  بـا  اسـت.  
می‌شـویم تـا حـدود زیـادی زمینه‌هـای اصلـی آغاز جنـگ برطرف 
شـده و دو طـرف منازعـه، در حـال خـروج از وضعیـت جنگـی و 
درگیری‌هـای نظامـی جدیـد هسـتند، بـه طـوری کـه جمهـوری 
آذربایجـان، بـا پیروزی‌هـای نظامـی قاطـع و دسـتیابی بـه اهداف 
و  بـاغ  قـره  اشـغالی  مناطـق  آزادسـازی  جملـه  از  خـود؛  اصلـی 
را  بـاغ  قـره  ارمنـی  جدایی‌طلبـان  آن،  اطـراف  شهرسـتان‌های 
شکسـت داده و ارتـش ارمنسـتان را وادار بـه عقـب نشـینی 
بـه پشـت مرزهـای سیاسـی بین المللی کـرده اسـت. ضمن آن 
کـه دولـت خودخوانـده قـره بـاغ )آرتسـاخ( نیـز کـه توسـط ارامنـه 
جدایی‌طلب قره باغ و با پشتیبانی دولت ارمنستان، تشکیل 
شده بود و یکی از دلایل اصلی شروع جنگ و مناقشه قره باغ 

محسـوب می‌شـد، اعالم انحالل کـرده اسـت. 
سـناریوی  امـکان  هنـوز  داشـت،  توجـه  بایـد  حـال،  ایـن  بـا 
آن  نشـانه‌های  جملـه  از  دارد.  وجـود  کـم  چنـد  هـر  بدبینانـه، 
امنیتـی  رویکـرد سیاسـی و  بـه تغییـرات اساسـی در  می‌تـوان 

1- Futurology
2- ارمنســتان، در ســه دهــه گذشــته، متحــد اصلــی روســیه در منطقــه قفقــاز بــوده اســت و در تمــام ســازمان‌های سیاســی، امنیتــی و اقتصــادی 
تحــت مدیریــت روســیه؛ یعنــی کشــورهای مســتقل مشــترک المنافــع، ســازمان پیمــان امنیــت جمعــی و اتحادیــه اقتصــادی اورســیا عضــو اســت. در 
، دولــت ارمنســتان، در حــال بازنگــری در سیاســت‌ها و رویکردهــای گذشــته بــوده اســت، بــه طــوری کــه فعالیــت در ســازمان پیمــان  ســال‌های اخیــر

امنیــت جمعــی را بــه حالــت تعلیــق درآورده و بــه دنبــال عضویــت در اتحادیــه اروپــا اســت. 

دولت ارمنستان و قدرت گرفتن جدایی طلبان ارمنی مخالف 
دولـت اشـاره کـرد کـه بـا رونـد مذاکـرات صلـح جـاری مخالفـت 
می‌کنند. حتی باید گزینه فعال شدن بازیگران خارجی صاحب 
نفوذی همچون روسیه را در نظر گرفت که به طور کلی موافق 
آشـکار،  نمونـه  یـک  در  نیسـتند.  فعلـی  سیاسـی  روندهـای 
روسیه از غرب گرایی روزافزون دولت فعلی ارمنستان و دوری 
ایـن کشـور از سـاختارهای سیاسـی و امنیتـی روس محـور2  بـه 
شـدت نگران اسـت و منافع خود را در خطر می‌بیند. از این‌رو، 
روندهـای  در  روسـیه  مداخلـه  امـکان  منطقـه،  کارشناسـان 

سیاسـی و امنیتـی موجـود را بعیـد نمی‌داننـد.
سناریوی خوشبینانه

انعقـاد توافقنامـه نهایـی و واقعی صلـح، تصور دیگـری از آینده 
مناقشـه قـره بـاغ اسـت کـه در شـرایط فعلـی و در کوتـاه مـدت، 
آن، بسـیار خوشـبینانه ارزیابـی می‌شـود.  امـکان رسـیدن بـه 
ایـن سـناریو، زمانـی می‌توانـد تحقـق یابـد کـه طرفیـن مناقشـه 
بـه درجاتـی از مصالحـه و سـازش دسـت یابنـد و از بلندپـروازی 
توجـه  بـا  بردارنـد.  دسـت  ژئوپلیتیکـی،  خواهی‌هـای  زیـاده  و 
سـناریو  احتمـال  صلـح،  مسـیر  در  اساسـی  موانـع  برخـی  بـه 
خوشـبینانه در کوتاه‌مـدت وجـود نـدارد و در بلندمـدت و در 
آینـده دور قابـل پیـش بینـی اسـت. بدیهـی اسـت تنفـر عمیـق 
آذربایجـان  کشـور  دو  میـان  شـدیدی  بی‌اعتمـادی  و  تاریخـی 
و ارمنسـتان بـر سـر مناقشـه قـره بـاغ وجـود دارد کـه برطـرف 
نخواهد شد و به گذشت زمان نیاز دارد. در این راستا، در افق 
بلندمـدت، تشـکیل سـازه و نظـام منطقـه‌ای پویـا متشـکل از 
سه کشور قفقاز جنوبی و سه کشور همسایه شامل روسیه، 
ایـران و ترکیـه در قالـب 3+ 3 می‌توانـد شـکل بگیـرد و تعمیـق 
همـکاری منطقـه‌ای و در نهایـت صلـح پایـدار را بـرای منطقـه 
قفقاز به ارمغان آورد. وضعیت مبهم حقوقی و سیاسی ارامنه 
خـارج شـده از منطقـه قـره بـاغ کـه بـر شناسـایی حـق تعییـن 
سرنوشـت، خودمختـاری و بازگشـت بـه محـل سـکونت خـود 

محمدرضا کفاش جمشید 
مسئول کارگروه سیاسی اندیشکده حکمرانی اردبیل
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)منطقـه قـره بـاغ( اصـرار دارنـد، از جمله مهم‌تریـن چالش های 
حـل و فصـل نهایـی، مناقشـه قـره بـاغ اسـت کـه بایـد در آینـده 
دولت‌هـای آذربایجـان و ارمنسـتان پیرامـون آن مذاکـره کننـد. 

سـنایوی واقـع بینانـه
در کوتاه‌مـدت، برقـراری صلـح نسـبی و شـکننده، پیش‌بینـی 
واقع‌بینانـه از روندهـای سیاسـی، جاری اسـت. اگرچـه مذاکرات 
دوم  جنـگ  از  پـس  مناقشـه  طرفیـن  چندجانبـه  و  دوجانبـه 
بـا ایـن  قـره بـاغ، دارای پیچیدگـی و حساسـیت بالایـی بـوده، 
اسـت.  بـوده  برخـوردار  ملاحظـه‌ای  قابـل  پیشـرفت  از  حـال 
امضـای توافقنامـه صلـح مقدماتـی اخیـر دو کشـور ارمنسـتان 
و آذربایجـان، در شـهر واشـنگتن )در 8 اوت/ 17 مـرداد( نقطـه 
عطـف مهمـی در مسـیر دسـتیابی بـه توافـق صلـح نهایـی و 
 17 توافقنامـه  ایـن  اسـاس  بـر  می‌شـود.  محسـوب  واقعـی 
بنـدی، دو کشـور در زمینـه موضـوع پرتنـش بازگشـایی راه‌های 
مسـدود شـده منطقه )که منافع دو کشـور و سـایر کشورهای 
منطقـه از جملـه ایـران را تأمیـن می‌کنـد و حاکمیـت سـرزمینی 
بـه توافقـات  را هـم محتـرم می‌شـمارد(  ارمنسـتان  و حقوقـی 
خوبـی رسـیده‌اند. بـر اسـاس ایـن توافقنامـه، سـرزمین اصلـی 
ارمنسـتان  سـیونیک  اسـتان  طریـق  از  آذربایجـان  جمهـوری 
ایـن کشـور؛ یعنـی جمهـوری خودمختـار  بـه بخـش برونـگان 
نخجـوان )بـدون تغییر مرزهای سیاسـی و ژئوپلیتیک منطقه( 
دسترسـی پیـدا می‌کنـد و در مقابـل جمهـوری آذربایجـان نیـز 
بـا انجـام اقـدام متقابـل، دسترسـی ارمنسـتان بـه خـاک ایـران را 
از طریـق خـط آهـن نخجـوان - جلفـا فراهـم می‌کنـد. نکتـه حائـز 
بـه  اجـرای  مناقشـه‌برانگیز  موضـوع  کـه  اسـت  ایـن  اهمیـت 
اصطالح »کریـدور زنگزور« که از سـوی دولت آذربایجان و ترکیه 
و محافـل پان‌ترکیسـتی بـه شـدت تبلیـغ و مطالبه می‌شـد و در 
هیـچ کـدام از توافقامه‌هـای دوجانبـه و چندجانبـه رسـمی نیـز 
وجود نداشـت، از دسـتور کار خارج شـده اسـت. در این میان، 
در بیانیـه سـه جانبـه واشـنگتن1  کـه جـدا از توافقنامـه صلـح 
مقدماتـی اسـت، نـکات منفـی امنیتـی 2 در خصـوص توسـعه 
)اسـتان  ارمنسـتان  خـاک  در  آمریـکا  توسـط  ارتباطـی  راه‌هـای 
سـیونیک( وجـود دارد. در ایـن بیانیـه، افزایـش نقش‌آفرینـی 

1 - به غیر از توافقنامه دوجانبه صلح مقدماتی در تاریخ 8 اوت 2025م. بیانیه سه جانبه نیز در واشنگتن به امضا رسیده که از آن  با عنوان »مسیر 
ترامپ برای صلح و رفاه بین المللی« یاد می‌شود.

2- مقامات ارمنستان، در ملاقات با مقامات ایرانی، سعی کرده‌اند، نگرانی‌های امنیتی جمهوری اسلامی ایران را  برطرف نمایند.

آمریکا به عنوان میانجی، بسـیار برجسـته شـده و این کشـور، 
امتیازات خاصی در مورد توسعه، سرمایه‌گذاری و مدیریت راه 
ارتباطـی زنگـزور در جنـوب ارمنسـتان )راه ارتباطی میان مناطق 
غربـی جمهوری آذربایجـان و جمهوری خودمختار نخجوان( به 

آورده اسـت. دسـت 
عادی‌سـازی روابط سیاسـی، تأکید مجدد بر احترام به تمامیت 
ارضـی و توافـق بـر سـر تعییـن حـدود مرزهـا و نشـانه‌گذاری بـر 
دیگـر  از  شـوروی،  جماهیـر  اتحـاد  دوران  نقشـه‌های  اسـاس 
مفـاد ایـن توافقنامـه صلـح مقدماتـی اسـت کـه در صـورت اجرا 
را بـه سـوی یـک توافقنامـه صلـح نهایـی  می‌توانـد دو کشـور 
و پایـدار سـوق دهـد. می‌تـوان انتظـار داشـت، در پرتـو اجـرای 
درسـت توافقنامه صلح مقدماتی جذب سـرمایه گذاری، رونق 
اقتصـادی و افزایـش طرح‌هـای عمرانـی در دسـتور کار قرار گیرد 

و منطقـه شـاهد پویایـی و تحـرک جدیـدی باشـد.  
جمع بندی

غلبـه  حـال  در  صلـح  گفتمـان  گفـت  می‌تـوان  مجمـوع،  در 
کشـور  دو  تدریـج  بـه  و  اسـت  منطقـه  در  جنـگ  گفتمـان  بـر 
آذربایجان و ارمنستان، مسیر عادی‌سازی روابط و مناسبات را 
دنبـال می‌کننـد. محتمل‌تریـن گزینـه در آینده نزدیـک، برقراری 
صلـح نسـبی، میـان دو طـرف مناقشـه اسـت و بـا حـل و فصـل 
مناقشـه قـره بـاغ و اجـرای توافقـات بـه ویـژه بازگشـایی مرزهـا، 
پایانه‌هـا و تمـام راه‌هـای ارتباطـی منطقـه، قفقـاز می‌توانـد بـه 
عنـوان منطقـه‌ای پویـا و پرتحـرک در نظـام بیـن الملـل ایفـای 
بازگشـایی  بـا  کـه  ایـن اسـت  نکتـه بسـیار مهـم  کنـد.  نقـش 
راه‌هـای ارتباطـی منطقه، مهم‌تریـن راه ارتباطی ایران در منطقه 
قفقـاز؛ یعنـی راه آهـن تبریـز- جلفـا، نخجـوان، ایـروان، تفلیـس 
نیز بازگشـایی می‌شـود که در حوزه حمل و نقل کشـور، تحول 
اساسـی بـه حسـاب می‌آیـد. همچنین، ایـن خط آهـن راهبردی 
تجارت ایران با روسـیه و کشـورهای شـمال اروپا و حوزه دریای 
سـیاه را تسـهیل می‌کنـد. جمهـوری اسالمی ایـران، می‌توانـد با 
ابتـکارات دیپلماتیـک و تشـویق طرفیـن مناقشـه قـره بـاغ در 
تسـریع رونـد صلـح  و حـل و فصـل چالش‌هـای موجـود ایفـای 

نقـش کنـد.
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حکمرانی تمدن‌ساز خانواده، گذار از سیاست‌های عَرَضی 
به تمهید ساحت متعالی

تمدن‌سـاز  جایـگاه  علیرغـم  خانـواده،  حـوزه  در  حکمرانـی 
چارچـوب  در  عمدتـا  اسالمی،  انقالب  گفتمـان  در  آن 
مانـده  محصـور  معلول‌نگـر  و  واکنشـی  سیاسـت‌گذاری‌های 
اسـت. ایـن رویکـرد، کـه بـر مقابلـه بـا پدیده‌هایـی چـون طالق، 
تأخیـر در ازدواج و بحـران جمعیـت متمرکـز اسـت، بـه دلیـل 
غفلـت از ماهیـت ارگانیـک، ذی‌شـعور و چندبُعـدی خانـواده، 
بـه توفیـق پایـدار نرسـیده و اغلـب بـه راهکارهـای کوتاه‌مـدت و 
ناکارآمـد منجـر شـده اسـت. ایـن نوشـتار، بـا رویکـرد تحلیلـی-
یـک  ارائـه  دنبـال  بـه  اسالمی،  حکمـت  از  الهـام  بـا  و  بنیـادی 
از  گـذار  کـه  اسـت  آن  اصلـی  اسـتدلال  اسـت.  پارادایـم ‌بدیـل 
وضع موجود، مسـتلزم تحول معرفتی از »مداخله در عوارض« 
»الگـوی  اسـاس،  ایـن  بـر  اسـت.  تعالـی«  شـرایط  »تمهیـد  بـه 
حکمرانـی تمهیـدی« معرفـی می‌گـردد کـه بـر سـه رکـن مکمـل 

اسـت. اسـتوار 
1. تکویـن افـق معنایـی؛ از طریـق بازخوانـی حکیمانـه مفاهیـم 

اصیـل و ترجمـان آن در فرهنـگ عمومـی
 ۲. اسـتقرار نظـام منزلـت، مبتنـی بـر سـازوکارهای اعتبـاری و 

هوشـمند  ترغیبـی 
بـرای هم‌افزایـی ظرفیت‌هـای   ۳. تأسـیس بسـتر مشـارکت، 

حاکمیتـی، مردمـی و خصوصـی. 
بـه  جزئی‌نگـر  تصدی‌گـری  از  را  حاکمیـت  نقـش  الگـو،  ایـن 
زمینه‌سازی کلان و توانمندساز تغییر داده و با منطق »تمهید 
اسـباب«، بـه دنبـال احیـای کرامـت، کارآمـدی و فاعلیـت ذاتـی 

خانـواده بـه منزلـه کانـون اصلـی تمدن‌سـازی اسـت.
مقدمه

یـک  صرفـا  نـه  خانـواده  اسالمی،  انقالب  فکـری  منظومـه  در 
خاسـتگاه  و  تمـدن  بنیادیـن  سـلول  بلکـه  اجتماعـی،  واحـد 
قـوام جامعـه معرفـی می‌شـود. با ایـن وجود، نگاهی بـه کارنامه 
سیاسـت‌گذاری در ایـن حوزه، شـکافی عمیق میـان این آرمان 
بلنـد و رویکردهـای عملـی را آشـکار می‌سـازد. بـه نظـر می‌رسـد، 
سیاسـت‌گذاری خانواده اغلب در سـطح مدیریت بحران باقی 
مانـده و بـه ریشـه‌ها نپرداختـه اسـت. رویکـرد غالـب، واکنشـی 
بـه آمارهـای نگران‌کننـده اسـت، گویـی وظیفـه حکمرانـی تنهـا 
یـا جبـران  افزایـش طالق،  بـر زخم‌هایـی چـون  نهـادن  مرهـم 

موانـع اقتصـادی ازدواج بـا ابزارهـای مالـی اسـت.
سـطحی  »سیاسـت‌گذاری  را  آن  می‌تـوان  کـه  نگـرش،  ایـن 
نخسـت؛  اسـت:  ناکارآمـد  جهـت  دو  از  نامیـد،  روبنایـی«  و 
را  خانـواده  متعالـی  و  چندبعـدی  حقیقـت  تقلیل‌گرایـی،  بـا 
فـرو  حقوقـی  مشـکلات  و  مـادی  نیازهـای  از  مجموعـه‌ای  بـه 
می‌کاهـد. دوم؛ بـا تمرکـز بـر مداخلـه مسـتقیم، شـأن فاعلیـت 
و کرامـت ذاتـی خانـواده را نادیـده گرفتـه و ناخواسـته آن را بـه 
یـک موجـود منفعـل و نیازمنـد قیمومیـت دائمـی دولـت بدل 

می‌سـازد.
ایـن در حالـی اسـت کـه بـر اسـاس مبانـی حکمـت متعالیـه و 

فقـه حکومتـی، رسـالت حکومـت اسالمی نـه صرفـا اداره امـور، 
انسـانی  اسـتعدادهای  شـکوفایی  بـرای  زمینه‌سـازی  بلکـه 
گـذار  یـک  بـه معنـای  ایـن رسـالت در حـوزه خانـواده،  اسـت. 
»تمهیـد  بـه  خانـواده«  بـرای  »سیاسـت‌گذاری  از  راهبـردی 
سـاحت تعالـی خانـواده« اسـت. فقـدان یـک الگـوی جامـع کـه 
ایـن تحـول بنیادیـن در نگـرش را صورت‌بنـدی کنـد، پرسـش 
می‌تـوان  چگونـه  می‌دهـد:  شـکل  را  پژوهـش  ایـن  اصلـی 
الگویـی از حکمرانـی را بـرای خانـواده طراحـی کـرد کـه بـا عبـور از 
آفت‌هـای رویکـرد واکنشـی، بـه احیای جایگاه تمدنـی این نهاد 
مقدس بی‌انجامد؟ در پاسـخ، این پژوهش »الگوی حکمرانی 
بدیـل،  نظری-عملـی  چارچـوب  یـک  عنـوان  بـه  را  تمهیـدی« 

تبییـن و تشـریح می‌نمایـد.
بـه  تقلیل‌گرایانـه   و  مکانیکـی  نـگاه  از  نظـری:  مبانـی 

حیات‌محـور و  ارگانیـک  حکمـت 
ریشـه رویکـرد واکنشـی و مداخله‌گـر در سیاسـت‌گذاری، نـگاه 
مکانیکـی بـه جامعـه اسـت کـه  پیش‌فـرض فلسـفی پنهـان 
و  بـزرگ  ماشـین  یـک  ماننـد  جامعـه  دیـدگاه،  ایـن  در  اسـت؛ 
دولت، صنعتگری است که قطعات معیوب آن )خانواده‌های 
بـا  نگـرش،  ایـن  می‌کنـد.  تعویـض  یـا  تعمیـر  را   ) مشـکل‌دار
حقیقـت ارگانیـک و حیات‌منـد جامعـه و به‌ویـژه نهـاد خانـواده 
در تضـاد اسـت. خانـواده یـک ماشـین بی‌جـان نیسـت، بلکـه 
یک موجود زنده و ذی‌شـعور اسـت که از روابط درونی پیچیده 
و تعامالت حیاتـی بـا محیط خـود تغذیه می‌کنـد. هرگونه تدبیر 
جزئـی و بیرونـی کـه ایـن کلیـت پویـا را نادیـده بگیـرد، یـا بی‌اثـر 
خواهـد بـود یـا بـه نتایـج ناخواسـته منجر خواهد شـد، درسـت 
ماننـد دارویـی کـه عضـوی را درمـان می‌کنـد، امـا بـه عضـو دیگـر 

آسـیب می‌رسـاند.
در مقابـل، ایـن پژوهـش بـر »حکمـت ارگانیـک و حیـات محـور 
« اسـتوار اسـت و جامعـه را یـک نظـام زنـده می‌بینـد؛ نظامـی 
متشـکل از اعضـا و قـوای گوناگـون کـه در پیونـد متقابـل بـه 
سـوی غایـت مشـترکی در حـال حرکـت هسـتند. در این منظر، 
نقـش حاکمیـت، به مثابه قوه عاقلـه و مدبره نظام، نه دخالت 
در کارکـرد تک‌تـک اعضـا، بلکـه باغبانـی اکوسیسـتم اجتماعـی 
اسـت. باغبـان، گل را بـا دسـت نمی‌کشـد تـا رشـد کنـد؛ بلکـه با 
فراهـم کـردن آب، نـور و خـاک مناسـب، شـرایط رشـد طبیعـی و 
شـکوفایی آن را تمهیـد می‌کنـد. ایـن منطـق، تجلـی »حکمـت 
الهـی« در تدبیـر عالـم و ریشـه در اصـول کلامـی- فقهـی چـون 
»قاعده لطف« و »فلسفه تمهید اسباب« دارد. بر این اساس، 
مسـاعد،  زمینه‌سـازی  بـا  کـه  اسـت  آن  شایسـته  حکمرانـی 
اسـتعدادهای درونـی خانـواده را بـه فعلیـت رسـانده و مسـیر 

حرکـت اختیـاری آن بـه سـوی کمـال را همـوار سـازد.
ارکان سه‌گانه الگوی حکمرانی تمهیدی

بـه حکمرانـی  گـذار  کـه  تحلیـل مبانـی نظـری، نشـان می‌دهـد 
تمهیـدی و توانمندسـاز بـرای خانـواده، بـر سـه رکـن مکمـل و 
بـه هم‌پیوسـته اسـتوار اسـت کـه بایـد بـه صـورت یکپارچـه و 

آن‌هـا نگریسـت. سیسـتمی بـه 

دکتر راضیه اکبری
 رئیس کارگروه زنان و خانواده اندیشکده حکمرانی و قانون‌گذاری



73

۱۴۰
ه ۴

مــا
ذر 

م | آ
ــار

ــه
 چ

اره
مــــ

شــ

رکن اول: تکوین و تعالی افق معنایی 
معنایـی  سـپهر  جامعـه‌ای،  هـر  جهت‌گیـری  و  قـوام  اسـاس 
حاکـم بـر آن اسـت؛ نظامـی از باورهـا، ارزش‌هـا و تلقی‌هـا کـه بـه 
کنش‌هـای افـراد، هـدف و عمـق می‌بخشـد. ریشـه بسـیاری از 
بحران‌هـای کنونـی خانـواده، نـه در کمبـود امکانـات، بلکـه در 
اینـرو،  از  ایـن سـپهر معنایـی اسـت؛  اغتشـاش  و  فرسـایش 
اولیـن و بنیادی‌تریـن وظیفـه حکمرانی حکیمانـه، نه مدیریت 
امـور مـادی، بلکـه اهتمـام بـه سـاحت فرهنـگ و معنـا اسـت. 

ایـن مهـم از دو طریـق مکمـل حاصـل می‌شـود.
و  سـطحی  تکـرار  جـای  بـه   : مفاهیـم  حکیمانـه  1.بازخوانـی 
معرفتـی،  عمیـق  غـور  یـک  بـا  بایـد  دینـی،  مفاهیـم  تبلیغاتـی 
مفاهیـم بنیادیـن مرتبـط بـا خانـواده را احیـا و بازتعریـف کـرد. 
مفاهیمـی چـون »سـکینه« )بـه منزلـه آرامـش وجـودی و ثبـات 
آگاهانـه و مسـئولانه( و  )بـه منزلـه عشـق  درونـی(، »مـودت« 
»رحمت« )به منزله مهرورزی تعالی‌بخش و رشددهنده(، باید 
از سـطح پندهـای اخلاقـی، فراتـر رفتـه و به اصول راهبـردی برای 
سیاسـت‌گذاری فرهنگـی و فهـم روابـط خانوادگـی بدل شـوند.
2.ترجمـان هنرمندانـه در فرهنـگ عمومـی: این معانی عمیق، 
اصحـاب  بـرای  فکـری،  نخبـگان  و  اندیشـمندان  توسـط  بایـد 
فرهنـگ و هنـر »ترجمـه« شـوند تـا در قالـب آثـار فاخـر روایـی، 
سـینمایی و ادبـی، در جـان جامعه نفـوذ کنند. هدف، نه تبلیغ 
مسـتقیم، بلکـه ارتقـای ذائقـه عمومـی و شـکل‌دهی بـه یـک 
افـق معنایـی جدید اسـت. نقـش حاکمیت در اینجـا، نه تولید 
و  فکـری  جریان‌هـای  از  هوشـمندانه  حمایـت  بلکـه  محتـوا، 
فرهنگـی اصیلـی اسـت کـه این مأموریـت را بر عهـده می‌گیرند.

رکن دوم: استقرار نظام منزلت و ترغیب 
پاسـخی  بلکـه  نمی‌دهنـد؛  رخ  خالء  در  انسـانی  کنش‌هـای 
جامعـه  در  منزلت‌هـا  و  فرصت‌هـا  سـاختار  بـه  هوشـمندانه 
هسـتند. رکـن دوم حکمرانـی تمهیـدی، طراحـی هوشـمندانه 
بـا  همسـو  انتخاب‌هـای  کـه  گونـه‌ای  بـه  اسـت،  سـاختار  ایـن 
تعالـی خانـواده )ماننـد ازدواج پایـدار، فرزنـدآوری مسـئولانه و 
مـورد  نظام‌منـد،  و  طبیعـی  صـورت  بـه  اجتماعـی(،  مشـارکت 
تکریـم و تشـویق قـرار گیـرد. این امر فراتـر از پرداخت‌های مالی 

می‌کنـد. عمـل  مسـتقیم 
سـازوکاری  بایـد  خانـواده:  اجتماعـی  اعتبـار  نظـام  1.تأسـیس 
بـه  خانـواده  ارزشـمند  کنش‌هـای  آن،  در  کـه  شـود  طراحـی 
»سـرمایه اعتبـاری« بـرای آن تبدیـل شـود. ایـن اعتبـار، نـه بـه 
معنـای دریافـت صدقـه، بلکـه کلیـدی اسـت بـرای برخـورداری 
اشـتغال،  در  اولویـت  ماننـد  برتـر؛  اجتماعـی  فرصت‌هـای  از 
امکانـات  از  بهره‌منـدی  و  خـاص  تسـهیلات  بـه  دسترسـی 
آموزشـی و فرهنگـی باکیفیـت. ایـن رویکـرد، کرامـت خانـواده 
را بـه مثابـه یـک کنشـگر شـریف و مولـد احیـا می‌کنـد، نـه یـک 

منفعـل. مصرف‌کننـده 
از  اسـتفاده  بـا  تکالیـف:  و  امتیـازات  هوشـمندانه  2.تنظیـم 
ابزارهـای قانونـی و اقتصـادی، می‌تـوان امتیـازات ویـژه‌ای بـرای 
خانواده‌هـای پایـدار و مولـد در نظـر گرفـت. در مقابـل، می‌تـوان 
تکالیـف اجتماعـی مشـخصی )ماننـد مالیات‌هـای هدفمنـد یـا 
محدودیت در برخی امتیازات عمومی( را برای افرادی که بدون 
عـذر موجـه از تشـکیل خانـواده امتنـاع می‌ورزنـد، وضـع نمـود. 

از ایـن تنظیم‌گـری، نـه اجبـار، بلکـه ایجـاد یـک شـیب  هـدف 
ملایـم اجتماعـی اسـت که انتخـاب گزینه‌های همسـو با منافع 

بلندمـدت جامعـه را جذاب‌تـر و منطقی‌تـر سـازد.
رکن سوم: تأسیس بستر مشارکت و هم‌افزایی 

هیـچ دولتـی، بـه تنهایـی، از ظرفیت حل تمام مسـائل پیچیده 
اجتماعـی برخـوردار نیسـت. رکـن نهایـی حکمرانـی تمهیـدی، 
تغییـر نقـش دولـت از یک »متصدی همـه‌کاره« به یک »معمار 
و تسـهیل‌گر اکوسیسـتم اجتماعی« اسـت؛ بسـتری که در آن، 
نیروهـای حاکمیتـی، مردمی و خصوصی بتوانند اسـتعدادهای 

خـود را در خدمـت بـه نهـاد خانـواده هم‌افـزا کنند.
1.ایجـاد کانون‌هـای دیده‌بانـی و اندیشـه‌ورزی: حاکمیـت، بایـد 
بـرای رصـد دقیـق  و مردمـی  از تشـکیل حلقه‌هـای نخبگانـی 
وضعیـت خانـواده در مقیاس‌هـای محلـی و ملـی حمایت کند. 
این مراکز، می‌توانند به مثابه »سیسـتم عصبی جامعه« عمل 
کرده، مسائل را پیش از بحرانی شدن شناسایی و راه‌حل‌های 

بومـی و خلاقانـه ارائـه دهند.
2.تسـهیل‌گری بـرای کنشـگران اجتماعـی: بایـد موانـع قانونـی 
و بوروکراتیـک بـرای ورود نهادهـای مردمـی، خیریه‌هـا و بخـش 
خصوصی توانمند به عرصه ارائه خدمات تخصصی به خانواده 
)ماننـد مشـاوره‌های عمیـق، آموزش‌هـای کاربـردی و خدمـات 
فرهنگـی نوآورانه( برداشـته شـود. نقش دولـت، قاعده‌گذاری، 

اعتبارسـنجی و حمایـت اسـت، نـه اجرا.
بـا  حاکمیـت  ظرفیت‌هـا:  هدایـت  و  ارتباطـات  3.سـاماندهی 
اشـراف کلانـی کـه دارد، می‌توانـد نقـش یـک »هماهنگ‌کننـده 
ارتباطـی،  ایجـاد پلتفرم‌هـای اطلاعاتـی و  بـا  کنـد.  ایفـا  را  بـزرگ« 
می‌توانـد نیازهـای یـک بخـش را بـه ظرفیت‌هـای بخـش دیگـر 
متصـل کـرده و از اتالف منابـع جلوگیـری نمایـد تـا توان‌هـا در 

اهـداف مشـترک، هم‌افـزا شـوند. راسـتای 
نتیجه‌ گیری

تبییـن  پژوهـش  ایـن  در  کـه  تمهیـدی«  حکمرانـی  »الگـوی 
بن‌بسـت  از  خـروج  پارادایمـی؛  گـذار  یـک  بـرای  طرحـی  شـد، 
حکمرانـی  سـاحت  بـه  ورود  و  واکنشـی  سیاسـت‌گذاری‌های 
حکیمانـه و تمدن‌سـاز اسـت. ایـن الگو، با انتقـال کانون توجه 
از »مداخلـه در معلـول« بـه »تمهید علـت« و با بازتعریف نقش 
بـه  زمینه‌سـاز«،  »مدبـر  بـه  جزئی‌نگـر«  »متصـدی  از  حاکمیـت 
دنبـال احیـای کرامـت، فاعلیـت و کارآمـدی ذاتـی نهـاد خانـواده 
اسـت. ارکان سـه‌گانه معنـا، منزلـت و مشـارکت، در یک پیوند 
ارگانیـک، اکوسیسـتمی را فراهـم می‌آورنـد کـه در آن، خانـواده 
می‌توانـد بـه صـورت خودجـوش و بالنـده، مسـیر تعالـی خـود را 

بپیماید.
این رویکرد، صرفا نظریه مدیریتی نیست، بلکه ترجمان عملی 
»فقه نظام« است که غایت آن نه فقط پاسخ به مسائل فردی، 
بلکـه مهندسـی نظامـی اجتماعـی اسـت کـه مقاصـد متعالـی 
شـریعت را بـه بهتریـن شـکل محقـق می‌سـازد. پیاده‌سـازی 
این الگو، بیش از هرچیز، نیازمند شجاعت در تحول معرفتی 
نزد سیاسـت‌گذاران، پژوهشـگران و نخبگان فرهنگی اسـت. 
امیـد اسـت ایـن طـرح، سـرآغازی بـرای گفتمان‌هـای عمیق‌تـر و 
اقدامات عملی در جهت استقرار یک نظام حکمرانی شایسته 

خانـواده، در تـراز تمدن نوین اسالمی باشـد.
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